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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO (09 DE 1997 SENADO

por la cual se expiden normas sobre el Manejo Integral de basuras y
residuos sélidos y se dictan otras disposiciones. .

Cumpliendo con lo designado por la honorable Mesa Directiva de la

- Comision Quinta Constitucional del honorable Senado de la Repiiblica,

somete a su consideracion el Informe de Ponencia para Primer Debate
al Proyecto de ley nimero 009 de 1997 Senado, “por la cual se expiden

" .normas sobre el Manejo Integral de basurasy re51duos solidos y se dictan

otras dlsposwlones

Son autores de dicha iniciativa parlamentarla el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas -y el honorable Representante Juan José
Medina Berrio. .

-Después de analizar con los autores los aspectos que integran su

propuesta, ahondar acerca del objeto que pretenden y conocer en detalle

la problematica existente a nivel nacional con relacion a las basuras y
residuos sélidos; comparto con ellos, la importancia que contiene este
proyecto de ley para el Congreso de la Repubhca y para la sociedad en
general.

Durante las reuniones sostenidas para dimensionar las caracteristicas
e importancia de la iniciativa, he tenido acceso al conjunto de la
investigacién que los Parlamentarios han desarrollado sobre la materia.
De ahi, que el contenido de esta ponencia se apoya en una informacién
estructurada sistematicamente, en la que se encuentran: maltiples infor-

_mes, conceptos, documentos y soportes de diversa Jindole sobre la

temdtica. Elementos compilados a lo largo de tres afios, en los cuales el
proyecto de ley demuestra haber contado con una amplia participacién
institucional y no gubernamental, con la intervencién de entidades
nacionales e internacionales y con el aporte de personas naturales y
juridicas directamente relacionadas con las diferentes actividades que
integran el proceso de las basuras y residuos s6lidos.

Lo anterior est4 reaflrmado en la descripcién de los antecedentes de

1a propuesta, por conducto de los cuales, el ponente y los integrantesde

la Comisién Quinta del Senado de la Repiblica disponen del respaldo
requerido para fortalecer su concepto sobre Ia importancia del contenido
de la iniciativa, que nuevamente inicia su tramite legislativo.

De tal manera, este informe dispone de garantias suficientes para
debatir una propuesta parlamentarla previamente conocida, discutida y
aceptada con criterios participativos, en los cuales, tanto el legislativo
como las diferentes instancias y personas piblicas y privadas compro-

metidas con cada act1v1dad del proceso, conocen su contenido, alcance
y aplicabilidad, una vez se sancione como ley de la Repiiblica.

" Los elementos descritos argumentan un informe de ponen01a
rendido a un proyecto de ley que se ajusta a la realidad del pafs,
focalizado en la problematica de las basuras-y residuos sélidos, en el
cual se aborda una temética de especial interés nacional e internacio-
nal a la que las naciones desarrolladas han prestado especial atencion,
planteado y ejecutado diversas alternativas y, sobre todo, sobre la
cual han definido estrategias tecnolégicas, ambientales y economicas
para su atencién y regulacion. - '

Es procedente destacar que el detalle del contenido de la propuesta
leglslatlva en todos sus componentes estd ajustado con las recientes
determinaciones adoptadas por el Consejo Nacional Ambiental, en su
sesion del 21 de agosto de 1997.

Puede afirmarse que por conducto del Proyecto de ley 009 de 1997, el
Gobierno Nacional dispone de una respuesta consecuente con los com-

- promisos suscritos por Colombia én materia de basuras y residuos slidos

ante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Amblente y
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992. De manera
andloga, existe armonia y correlacién con 1os componentes relativos a la
materia sobre aspectos ambientales incluidos en la Agenda 21 de la citada
Conferencia y lo definido en la II Cumbre de la Tierra, adelantada en
Estados Unidos en junio de 1997. : '

1. Antecedentes

El actual Proyecto de ley nimero 009 de 1997 Senado, eﬁ su objeto y
contenido es de amplio conocimiento por parte del Congreso de la
Repiiblica. Se describen a continuacion los antecedentes que la referenc1an

. en su trdmite anterior ante las Camaras legislativas, asi:

1.1 Durante la legislatura 1995-1996, los autores, de manera indepen-
diente, por conducto de las Corporaciones a las que pertenecen, sometie-
ron a estudio del Congreso de la Repiiblica sendas propuestas parlamen-
tarias, las cuales, una vez avanzadas en su tramite legislativo ante la
Comisién Quinta de'la Cdmara de Representantes, se identificaron como
iniciativas, cuyo contenido y objeto, de afinidad tematica, ameritaban

’ acumularse

1.2 No obstante, para puntualizar su antecedente individual, se gene-
raliza el procedlmlento adelantado en cada caso, asi: :

A. Proyecto de ley niimero 144/95 Senado, “por la cual se reorganiza
y se reconoce el reciclaje de basuras, residuos sdlidos, desperdicios, se
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actualiza el manejo, transporte y disposicion final, se dictan otras normas
y se crean estimulos para su desarrollo en el sector”.

~ Suautor fue el honorable Senador Gustavo Rodriguez Vargas

— Radicado el 24 de octubre de 1995. Surtié su trémite ante el
honorable Senado de 1a Repiiblica. Fue aprobado en primero y segundo
debates, conforme quedé registrado en las Gacetas del Congreso
"nameros 358 de 1995, 204 de 1996 y 215 del 6 de junio de 1996.

—Ingreso ala cimara de Representantes bajo Proyecto de ley ntimero
054 de 1996 Camara. Como tal, en su primer debate ante la Comision
" Quinta de esa Corporacmn su Presidencia determiné acumularlo al
Proyecto de ley nimero 092 de 1996 Camara, detallado mas adelante.

— Continué su tramite legislativo ante la plenaria de la honorable
Cémara de Representantes, segiin el texto acumulado aprobado en dicha
Comision.

—En la sesién plenaria de tal Corporacxon el 23 de abril de 1997 fue
aprobado en su integridad el texto proveniente de la Comision Quinta y
recibié concepto favorable para someterse a sancién presidencial, con-
forme consta en el Acta nimero 134 de tal fecha, publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 136 de 1997.

B. Proyecto de ley nimero 160 de 19‘95 Camara, “por la cual se dictan

normas sobre produccion, recoleccién, recuperacion, transporte y dispo-
sicién final de basuras y residuos sohdos” radicado el 24 de octubre de
1995. Su autor fue el honorable Representante Juan José Medina Berrio.

Esta iniciativa, cuyo texto se publicé en la Gaceta del Congreso
nimero 364 de 1995, fue retirada por su autor €l 9 de julio dé 1996, ante
la inoportunidad de su tramite por parte de la Comlslon Quinta de la
‘Camara de Representantes.

C. Proyecto de ley ndmero 092 de 1996 Céamara,
expiden normas sobre basuras y residuos sélidos”.

Esta iniciativa retomé el contenido de la propuesta citada bajo nimero
160 de 1995 Cémara.

Su autor, €l honorable Representante Juan.José Medina Berrio, la
radicé el 28 de agosto de 1996. Su texto original estd publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 366 del 5 de septiembre de 1996.
"~ —Inici6 su tramite legislativo ante la Comisién Quinta de la Cdmara
de Representantes. Como ya se anotd, la Presidencia de éstd considerd su
afinidad tematica con el Proyecto de ley niimero 054 de 1996 Cémara y
determiné su acumulaci6n. '

—Ensuprimer debate, su texto original conllevo un pliego modificatorio,
al cual fue acumulado el Proyecto de ley niimero 054 de 1996 Camara,
segiin consta en la Gaceta del Congreso nimero 544 de 1996.

—La plenaria de la honorable Cdmara de Representantes en sesion del

“por la cual se

23 de abril de 1997, aprobd el texto acumulatorio propuesto para segundo

debate y segiin consta en la Gaceta del Congreso nimero 581 de 1996
y en el Acta namero 134 de esa fecha, previo concepto de la Comision de
Conciliacién designada para conformar el texto definitivo, autorizo su
remisidén para sancidn presidencial. :

D. Obrando de conformidad con lo previsto en el articulo 151 y
siguientes de la Ley 5% de 1992, se remiti6 a la Comisidn de Concilia-
cién, el texto aprobado por la plenaria de la honorable Céamara de
Representantes

1.3. Durante el tramite de conciliacién, el Ministerio de Hacwnda y
Crédito Piblico puso en conocimiento de la Comisi6n Conciliadora, el
Oficio niimero 0692 del 29 de abril de 1997. oo

Tal comunicacién expuso objeciones de inconstitucionalidad al pro-
cedimiento de acumulacién determinado por.la Comision Quinta de la
Camara de Representantes y planted algunas observaciories a la parte de
financiacién y estimulos incluidas en el texto sometido a conciliacién.

Alli se argumento la 1lega11dad de la acumulacién efectuada a los
proyectos de ley niimeros 144 de 1995 Senado y 092 de 1996 Camara y
la improcedencia de conciliacion al texto acumulado como Proyecto de
ley nimero 054 de 1996 Camara, “por la cual se expiden normas sobre
la gestién integral de” basuras y residuos sdlidos y se dictan otras
disposiciones”. :

1.4 Las obJec1ones que se expusieron en la citada comunicacion, no
contaron con la oportuna, debida y-suficiente Justlflcacmn por parte de la

Presidencia de la Comisién Quinta de la Camara de Representantes,
mediante la cual se clarificaran y expusieran las razones que se tuvieran
en cuenta para ordenar la acumulacién de las iniciativas referidas.

1.5- Esa actitud obligd a la respectiva Comision Conciliadora a
abstenerse de cumplir su funcién de concertacién de textos y conllevo la
aplicaci6n legal respectiva en la cual se ordena para tales casos, el archivo
de la(s) respectiva(s) iniciativa(s). '

‘1.6 Bs procedente resaltar que los vicios legales expuestos, son
atribuibles tnica y exclusivamente al tramite legislativo adoptado, mas
no al contenido de las iniciativas en mencion.

1.7 Dada la situacidn descrita, los autores de las propuestas parlamen-
tarias aludidas, optaron por implementar el texto final aprobado por el
Congreso de la Repiiblica y lo complementaron, conformando un nuevo
proyecto de ley, dentro del cual insertaron a su contenido original, el
desarrollo de lo pertinente a los residuos sélidos hospitalarios.

Integradas en una sola propuesta las anteriores iniciativas, se confor-
mo el proyecto de ley objeto de este informe niimero 009 de 1997 Senado,
“por la cual se expiden normas sobre el Mane;o Integral de basuras y
residuos sélidos y se dictan otras disposiciones”:

2. El proyecto de ley y la problematlca de las basuras y residuos
solidos

El texto orlgmal de la propuesta leglslatlva y el contenido de la
exposicién de motivos son precisos en exponer la problemaética que
existe en Colombia sobre las basuras y residuos solidos y claros en
puntualizar que nuestro pafs denota serias debilidades en la gestion y
accion adelantada hasta la fecha sobre la materia.

Falencias que se pueden apreciar al revisar el conjunto normativo que
regula y/o reglamenta la tematica, en la inapropiada conducta, fragiles
hébitos, costumbres y proceder cmdadanos en las deficiencias técnicas,
administrativas y operativas aplicadas por los distintos sectores de 1a
economia y la sociedad al conjunto del proceso de los residuos s6lidos y
fundamentalmente en la incipiente valoracién dada al impacto que tienen
las basuras. sobre el ecosistema, la salud y los recursos naturales.

En efecto, como asilo expone la propuesta parlamentaria, los procesos
de desarrollo de las naciones no pueden apartarse del tema ambiental, por
cuanto éste no constituye un problema simplemente ético, sino que

también tiene implicaciones de tipo econémico y social, en el cual se debe

mantener la capacidad de sustento finito del mundo, evitando seguir
destruyendo los recursos naturales.

En Colombia, en las ultimas decadas la dlnamlca 1mpuesta en las
diferentes politicas nacionales considera a los aspectos ambientales
como una indiscutible necesidad que se debe alternar e incluir en los -
planes y programas disefiados para el desarrollo del pais. Factor que
modific6 substancialmente la dimensién con la cual las instancias pibli-
cas y privadas y la comunidad en general concebian, aceptaban y
ejecutaban los aspectos ambientales 1nclu1dos en su planes y programas
de accion. -

Actualmente los temas ambientales ya no se constituyen en apartes de
una formulacién tedrica, ni son el prerrequisito retdrico que se acompa-
fiaba a los planes de desarrollo. En el disefio de los nuevos modelos de
desarrollo, éstos han consolidado su valor conceptual haciendo parte
fundamental de la aplicacién y ejecucién de esos modelos y de las
politicas sociales y econémicas. Se atienden material y econdmicamente
con igual importancia y oportunidad. El entorno que los integran es
valorado desde la 6ptica de los recursos naturales renovables y la d€ los
no renovables.

En época relativamente reciente el pais se adapté a los esquemas
ambientales esbozados en los Planes Nacionales de Desarrollo de la

. década de los afios setenta y con el apoyo de lo insertado al respecto por

aquellos que les han sucedido, fueron las pautas y conclusiones aportadas
al Planeta por la Cumbre.de Rio de Janeiro en 1992, las que definieronen
el gobierno y en la sociedad, una real cultura sobre 16 ambiental, el .
desarrollo sostenible y la biodiversidad.

LaLey 99 de 1993, sobre medio ambiente y desarrollo, fijo los pilares
fundamentales para la proteccion, la armonia de la poblacmn y- su
actividad con la naturaleza, la proteccwn espemal de los recursos
renovables y no renovables y el palsaje la priorizacion del uso del agua
en funcién del hombre y la prevencion de desastres.
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Pilares basados enel desarrollo sostenible que estructuraron Ia Nacién

- en direccién de un crecimiento econémico ligado al blenestar de -sus’

“habitantes, ba]o un ambiente sano.

Dicha ley se convirti6 en el mecanismo esenc1al para garantlzar ala’

poblacién, que en el pais debe ex1stLr4Lna coordinacién de las instancias
publicas, de las actividades del sector privado y de los planes de inversion
pubhca con los requerimientos de sostenibilidad ambiental, en los cuales
participen la comunidad, las entidades territoriales'y la somedad civil en

general. Partlclpacmn que opera a través del Conse]o Nacional Ambien-’

tal, como la mas alta instancia decisoria ambiental.

La practlca de las politicas ambientales ejecutadas actualmente en
- cada nacién y los resultados arrojados por diversas investigaciones

especificas al ecosistema, le conceden a la problemitica de las basuras y

residuos sélidos, a nivel mundial, una amplia part1c1pac1on en la dimen-
sién que tienen los irreversibles dafios causados al aire, al agua al suelo
y al subsuelo que componen el planeta. -

Asi mismo, han concluido que las basuras, en sus diferentes compo-
‘siciones y materiales, por su inadecuado manejo e inapropiadas practicas
de disposicién final son responsables, entre otros efectos, por las altera-
ciones climéticas, del debilitamiento de la capa de ozono de la tierra y por
~ la aparici6n de varias enfermedades en los seres humanos.

- Histéricamente, las basuras y residuos sélidos han acarreado para los
hombres y las naciones, desde siempre, una mult1p11c1dad de consecuen-
cias sociales, econémicas y ambiéntales, pasadas casi desapercibidas en
la mayor parte de las etapas de la humanidad. Hoy son causa directa de
los efectos que de ellas se derivan, reflejados entre otros, en: contamina-
cion, morbilidad, mortalidad, prohferacmn de enfermedades y causales’ -

infecto- contaglosas pérdida del ambiente sano,dafios al aire ya los>

. cuérpos de agua, deblhtamlento del ecosistema, etc.

En el pafs, el citado Conse]o Nacional Ambiental, en reciente sesién
.del 21 de agosto de 1997, reafirmé el reconocimiento que-en otras -

- ocasiones habia manifestado sobre lanecesidad de aplicat eficientemente i

la Politica Nacional Ambiental, contenida en el actual Plan Nacional de

- Desarrollo y se pronunci6. una vez mas sobre la necesidad e 1mportanc1a :
que tiene-la reduccién de los residuos ‘sélidos, para. minimizar. los -

impactos y riesgos ambientales originados en los sectores productivos y
-que estdn afectando al medio ambiente yala poblacwn en general.

Tal cita no es ocasional para los efectos del presente informe de
ponencia, se convierte en un evidente registro actualizado, por medio del
cual las instancias nacionales ambientales, conceden indirectamente a la
tematica objeto del proyecto de ley, laimportancia que éste reviste dentro

.del contexto econémico, social y ambiental del pais. -

. Sobreel particular estimo procedente exponer a la Comision Qumta
), que el Proyecto de ley 009 de 1997 Senado, “por la cual se expiden
" normas sobre el manejo integral de basuras y residuos sélidos y se-dictan
otras disposiciones”, estd estructurado con un articulado que responde de
manera funcional, operativa, técnica y consecuente a la problemadtica
identificada en forma particular y conjunta, apreciable en las etapas que
“componen el proceso de las basuras y residuos sélidos. :

- 2.1. Aspectos normativos de la temitica

‘ Para el Congreso de la Republlca serfa improcedente estudiar una
propuesta legislativa que se refiera de manera global o espemflca ala
problématica que existe en el pais en tomo a las basuras y ‘residuos

sélidos. : :

De obrar asi, sin proponérselo, desconoceria que en cada etapa del .

- proceso, es decir, en las fases de: generacién, seleccién en la fuente de

orlgen recoleccidn, recuperac1on aprovechamlento transporte y dispo-
‘sicién final, existe un sinndmero de .factores, variables, _agentes,

- subprocesos y efectos, revestidos de una problematica partlcular los

~ “cuales necesariamente para ofrecer alternativas de solucién concreta,

deben ser tratados con la integridad que-se reglstra en esta iniciativa:

Los aspecfos que componen la temética de las basuras y resxduos '

_solidos exigen al legislativo una regulacién proferida en forma 1ntegra1
sobre las actividades descritas. :

+ Al proferlrse una ley.marco, como la que aqui se debate, ésta

" interactuaria sobre la dlspersa normat1v1dad ex1stente definiria crlterlos

2

de accién y operatividad regidos bajo una dindmica, en la cual sélo una
dlsposwlon legal aborde al con]unto del tema de manera 1ntegral
arménica y.coherente.

Indica lo anterior, que convalido lo expuesto por los autores cuando‘
sefialan que en el pafsla temitica objeto de estudio se ha venido tratando
de manera aislada, segiin la particular necesidad o interés de accién de
una o-varias instituciones ptiblicas. Lo actuado hasta la fecha conforma
- un acervo normativo, compuesto por disposiciones profendas en forma
espemflca para cada actividad del proceso.

En Colombia se aprecia que para las fases descritas se profiere una
regulaci6n especifica, aplicable exclusivamente a la etapa del proceso a
la que va dlrlglda Se fijan mecanismos de accién orientados a esa etapa
y a la participaci6n de las instancias gubernamentales y/o privadas, cuya
gestion administrativa, operativa y técnica se encamina .a atender las -
necesidades de tal fase del proceso.

Con tal actitud, la problematica en ana11s1s hace converger ha01a el

cprocesodelas basuras yresiduossélidos el cumphmlento deheterogéneas

funciones y competencias a cargo de instituciones piiblicas, tales como:-
los Ministerios del Medio Ambiente, de Salud, de Desarrollo Econémico

y de Hacienda y Crédito Piiblico (en lo concerniente a la asignacién de

recursos presupuestales), de la Comisi6n de Regulaci6n de Agua Potable-
y Saneamiento Basico y de aquellos organismos e instancias no guber- -
namentales; entre las cuales. no opera la suficiente coordmacmn

interinstitucional que. demanda el con]unto del proceso.

Resultarfa maprop1ado atribuir que ese comportariento institucional
sea el producto de inconsistencias administrativas o técnicas gestadas al
interior de esas instancias ptiblicas o que éstas desconozcan-la necesidad -
de armonizar entre ellas “sus acciones, planes y programas sobre el
proceso de las basuras y residuos solldos "Por el contrario, la gestién que
ellas adelantan responde a los pardmetros y dlrectrlces legislativas,

. normativas y gubernamentales. definidas en sus funciones y competen-

_ cias, las cuales solo les permiten intervenir en determinadas fases del
proceso.. : :

Conflicta con lo anterior el que algunos aspectos mherentes al temaen,
debate, estén desarrollados en forma aislada y/o especifica por otras leyes
vigentes. Factor que conlleva a que esas instancias piiblicas estén
obligadas a cumplir lo sefialado en tales normas.y a que su particular
gestién sobre la materia dificulte la armonia mst1tuc10nal que debe operar
en sus acciones y funciones.

Citese para explicar lo anterior, el contenido y vigencia de las Leyes-
99 de 1993, sobre Medio Amblente y Desarrollo; 100 de 1993, sobte
Seguridad Social; 142 de 1994; sobre Servicios Péblicos Domiciliarios
y otras conexas a €stas y a la temdtica en andlisis, tales como las Leyes '
09 de 1979 -0 Cédigo Sanitario: -60 de 1993, sobre Competencms y
Recursos; 136, 141, 143 y 152.de 1994 y 253 de 1995.

En éstas y espemalmente en Jos decretos reglamentarlos o comple-
‘mentarios a ellas, se contienen atrlbucmnes funciones y procedlmlentos
- aplicables de manera especifica por una de esas-instituciones piblicas,
 dificultando e impidiendo que el conjunto del proceso de las basuras y-
residuos sélidos se desarrolle medlante concertac1on de la gestioén
gubernamental. , - ~ ~

‘Esasituacién es anahzada y tratada convementemente por ¢l Proyecto
. de ley 009 de 1997. Alli se subsanan las inconsistencias existentes y se
definen puntualmente las responsabilidades y facultades de regulacién y
-reglamentacién que correspondan a las instancias piblicas que mterv1e-
‘nen en el proceso de las basuras y re51duos s6lidos.

En tal sentido, la iniciativa precisa acerca de las competencias fljadas
constltucmnalmente y concatena las responsabilidades-legales en mate-
‘ria ambiental, técnica y operativa que corresponde a los Ministerios del
Medio Ambiente y Salud, a la Comisién de Regulacién de Agua Potable‘
'y Saneamiento Bésico y a las entidades territoriales.

2.2 Generalldades de la problematlca tratada

"El conjunto de la temética conlleva la necesidad de analizar los
diferentes aspectos que la componen, con miras a plantéar una regulacion
acorde con la problematica de las basuras y residuos sélidos, respondien-
do a'todos los factores y variables que la integran. : _

En tal sentido, el proyecto de ley profundiza tecmca, operatlva, -
administrativa y amblentalmente en los componentes propios de cada
frase del proceso.
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Analogamente a lo dispuesto para regular sobre las inconsistencias
normativas antes descritas, el proyecto de ley también puntualiza, entre
otros aspectos sobre: la regulacion aplicable a los procedimientos,
competencias, deberes y. derechos, personas prestadoras del servicio,
prestacién de los servicios publices ordinario y especial de aseo, facul-
tades yresponsabilidades territoriales. Alcance que se especifica para las
actividades de generacion, seleccion en la fuente de origen, recoleccion,
recuperacion, aprovechamiento, transporte y disposicion final.

La norma propuesta abarca su objeto. regulando cada una de esas

actividades al tenor de lo sefialado en la Ley 142 de 1994 y focaliza el -

desarrollo de su contenido en la prestacién de los servicios ordinario y
especial de aseo, teniendo en cuenta lo siguiente:

—Dentro del servicio ordinario de aseo contempla la recoleccion de
residuos s6lidos, barrido y limpieza de vias.y reas ptblicas, transporte,
disposicién final y las actividades complementarias de transferencia,
tratamiento y aprovechamiento.

Considera la prestacién de este servicio para las basuras y residuos
s6lidos originados en actividades domiciliarias, industriales, comercia-
les, institucionales, de servicios e instituciones de salud, a nivel urbano
y rural. : ' '

— Para el servicio especial de aseo contempla preferentemente a los
residuos hospitalarios provenientes de las instituciones prestadoras de
salud. . '

'

— Excluye en su totalidad lo concerniente a los residuos peligrosos.
Adicionalmente la iniciativa tiene en cuenta que:

— La normatividad vigente no integra en una sola norma al conjunto
del proceso de las basuras y-residuos s6lidos. Las disposiciones proferi-
das regulan parcialmente las actividades de ese proceso.

— En el pais diariamente se produceri 6.500 toneladas de basuras y
_residuos sélidos. El 64% contiene componentes organicos, el 29%
residuos industriales y el 9% otro tipo de residuos.

—La producci(’)n diaria per cépita oscila éntre 0.56 y 1.0 kilogramos.

— Las ciudades grandes producen el 70% del total generado a nivel
nacional, los municipios medianos alcanzan el 15% y los pequefios el
15%. : T

— Los residuos domésticos y en general todo tipo de basuras, en la
actividad de disposicion final, en 1a mayor parte del pais, son mezclados
con los residuos industriales y del sector salud. No existe-ningiin tipo de
control preventivo sobre tal prictica, ni sobre su peligro, riesgos de
mortalidad o morbilidad, transmisién de infecciones, etc. :

— A nivel nacional no rige la practica obligatoria de la seleccién en la
fuente de origen para las basuras y residuos sélidos producidos en
actividades domiciliarias, industriales, comerciales, institucionales, de

' servicios e instituciones de salud. ' : -

— El pafs no cuenta con Plantas de Tratamiento para los residuos
sélidos industriales, ni con rellenos sanitarios de -seguridad para los
residuos especiales.

— Es minima y aislada la préictica de incineracién. Ninguna ciudad
posee incinerador para residuos peligrosos, los existentes se localizan en
industrias filiales de empresas multinacionales. ‘

— En las entidades territoriales no son homogéneos los sistemas de

recoleccién, recuperacion, fratamiento, reciclaje o aprovechamiento de

residuos solidos.

— Las actividades de recoleccién, recuperacién, aprovechamiento,
reciclaje, transferencia y transporte, involucran la participacién de una
considerable poblacién y de cadenas de intermediacién y acopio, en las
cuales que manejan altos volimenes de bienes y elementos, comerciali-
zados en un mercado informal, sin ninguna regulacién.

— El servicio piblico de aseo en las entidades territoriales registra
variacion en su cobertura y prestacion por parte de las personas encarga-
das de esa actividad. ' \ - "

—Es nulo el manejo, control y vigilancia sobre los residuos peligrosos,
infecciosos o contagiosos, antes y después de su disposicion final.

— Los mecanismos de control y vigilancia para la disposicién final de
basuras y residuos sélidos son inoperantes. El1.32% de lo producido se

deposita en rellenos sanitarios; el 15% es vertido en cuerpos de agua; el
53% colocado en botaderos a cielo abierto; de éstos, s6lo un 15% emplea
adecuadas técnicas en su préetica. ' S

— Es deficiente el manejo técnico, vigilancia y control de gases y
lixiviados en los sitios de disposicién final, causandose con ello elevados
niveles de contaminacién a la atmdsfera, a los cuerpos de agua y a las
aguas subterraneas. :

" - Los sistemas de tratamiento de basuras como: la estabilizacién
quimica, la conversién biolgica, el compostaje, la digestién anaerdbica
y lalombricultura, son técnicas sanitarias y ambientales y de rentabilidad
econémica poco aplicadas, no difundidas e inutilizadas en nuestro pais.

— El empleo informal existente en las actividades de recoleccién y
recuperacién de residuos sélidos, obtiene y comercializa considerables
/o . . . ” . L

cantidades de vidrio, papel, metales y pléstico.

‘— A'la problematica de las basuras y residuos sélidos, a nivel de las
administraciones nacional, departamental, distrital o municipal y de la
ciudadania en general, no se le concede la importancia que reviste,
desconociéndose los efectos que conlieva. ) '

- La sociedad en general, acerca de las basuras y residuos sélidos,
denota patrones conductuales, habitos y costumbres carentes de civismo
y cultura ciudadana. La ciudadania se acostumbré a convivir con la
basura en su cotidianidad en las calles, hogares, oficinas y sitios piblicos.

 — Las basuras y residuos sélidos se generan, evacdan, disponen’y
recolectan, sin practicas de selecci6n en la fuente de origen. No se tienen
en cuenta la peligrosidad, riesgos, contaminacién o infecciones de su
contenido. ' ' ‘

— En las entidades territoriales, a nivel urbano y rural, proliferan sin
ningin control almacénamiento, depésitos y vertederos de basuras,

_desechos, residuos liquidos y sélidos, contaminantes del aire, las fuentes

agua y el ambiente.

—En el pais es comiin: el abandono de basuras y residuos en sitios de.
disposicion final a cielo abierto, en carreteras, bosques, parques, calles,
playas y sobre las fuentes pluviales, maritimas y otras de aguas superfi-
ciales, etc. i

_ Colombia no dispone de controlés adecuados que garanticen
précticas técnicas, sanitarias e higiénicas en torno a las basuras y residuos
s6lidos. La salud de la poblacién en general y de quienes desempeiian
estas actividades formales o informales esta permanentemente expuesta
a riesgos y peligro. . A

—Es deficiente la manipulaci6n de residuos hospitalarios. La mayoria
de instituciones de salud no separan adecuadamente los diferentes tipos
de residuos biomédicos generados. '

— Los componentes patégenos generados en los residuos biomédicos
del sector de la salud, no son separados de las basuras. No hay-suficiente

' precaucién en su manejo y disposicion final, ocasionando altos grados de

riesgo por contaminacién, infecciones y transmisién de enfermedades.

Los residuos hospitalarios dispuestos para recoleccion, en andenes y
calles entremezclan basuras contaminadas y no contaminadas: Los
riesgos y peligro se multiplican cuando en la.actividad de recuperacion

.y por causa de animales callejeros, éstas se dispersan indiscriminadamente.

La mayoria de las instituciones de salud no disponen de incineradores
para residuos biomédicos. ‘

3. Contenido del Proyecto de ley _
El Proyecto de ley nimero 009/97 Senado por la cual se expiden

normas sobre el manejo integral de basurasy residuos sélidos y se dictan

otras disposiciones tiene una estructura conformada por titulos y capitu-
los, en los cuales se desarrolla con eficiencia y eficacia, un articulado que
responde funcional, técnica y operativamente a una de las prioritarias
necesidades de la sociedad colombiana.

La temética que aborda es coherente con su objetivo y se circunscribe
al marco constitucional y legal vigente sobre la materia. Su contenido
abarca sisteméaticos procedimientos especificos a cada una de las activi-
dades inherentes al tema. : :

La norma propuesta establece su operatividad a partir de la practicade
las nuevas culturas que incluyen en él, del cumplimiento de los deberes
y_derechos que allf se insertan y de una necesaria modificacién en los
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‘ habltos costumbres y valores que debera cumphr la sociedad colombla-
na para mejorar su calidad de vida y disfrutar de un ambiente sano.

Es valida la pretensmn que tiene el proyecto de ley de convertirse en
la norma marco que rija la problematica de las basuras y residuos sélidos.
El esquema desarrollado para alcanzar ese propdsito encuentra en su
contenido la adecuada articulacion del tema con lo tratado sobre él en la
Constitucion Politica. Es consecuente con las metas definidas al respecto
por la Politica Ambiental Nacional y en las directrices reguladoras y
reglamentarias provenientes de los sectores ambiental, de la salud y del
agua potable y saneamiento basico.

- El articulado propuesto no conflicta con la regulacién vigente para los
servicios piiblicos domiciliarios, en especial con lo proferldo sobre los
servicios ordinario y especial de aseo.

-Respeta las facultades y competencias ambientales y sanitarias que
corresponden a los Ministerios del Medio Ambiente y de Salud. Concibe
con acierto el contexto conceptual y la practica-del manejo integral de
basuras y residuos sélidos, incluyendo la Gestion Integral en cada una de
las etapas mherentes al ob]eto que desarrolla.

Busca corregir las deficiencias deé coordinacién mstltucmnal admi-
nistrativa y operacional que actualmente se registran sobre la tematica,
defiendo puntualmente las competencias, facultades de regulacién, re-
glamentacién y responsabilidades oficiales y territoriales. Establece para
el efecto, seglin corresponda, funciones a cargo. de la Comisién de
Regulacwn de Agua Potable y Saneamiento Bésico; de los Ministerios de

Salud y del Medio Ambiente y de las autoridades de las entidades

territoriales.

La minimizacién de residuos s6lidos es su obj tivo fundamental para
lo cual obliga a las personas que intervienen en el proceso y espec1almen-
te-a los generadores de residuos, a responder por los efectos nocivos que
éstos puedan causar a los seres vivos y al medio ambiente. Con ello,
armoniza el texto propuesto, con las politicas ambientales y de produc-
. ¢i6n limpia, definidas por el Consejo Nacional Ambiental y contenidas
. en el actual Plan Nacional de Desarrollo. -

En el contexto del proyecto de ley numero 009 de 1997 se destacan
otros importantes aspectos, los cuales atinan a beneficiar las actividades
del proceso, a las personas involucradas en él, a quienes adelantan
algunas de tales actividades y en general a la problematica. Entre.ellos,
valga la mencion de los siguientes: »

a) Las culturas de la No Basura, el Reciclaje y del Aseo que se
introducen, se convierten en el eje fundamental a partir del cual se lograr4
alcanzar el objeto de la propuesta. ' :

Las citadas culturas implican conjuntos de costumbres, valores socia-
les, habitos e higiene orientados a la minimizaci6n de basuras y residuos
sdlidos; a la seleccién en la fuente de origen; al aprovechamiento de las
potencialidades de los residuos; a preservar la salud, mejorar la calidad
de viday del entorno, manteniendo la convivencia ciudadana y el respeto.

La cultura del reciclaje responde a uno de los mds importantes
aspectos tratados en la iniciativa. Estd concebida como un proceso de
concientizacién y educacién, en el que intervienen politicas y programas
de iniciativa estatal y ‘privada ‘Se orienta a los diferentes sectores dé la
sociedad y la economia, permitiendo gestar y adelantar una disciplina
ciudadana que fomente, estimule y practique el aprovechamiento de los
residuos sdlides y reconozca su importancia sanitaria, ambiental .y
econdémica; :

b) Responsabiliza a todos los agentes y/o fuentes generadoras de

basuras y residuos sélidos, por:

. — Los volimenes y caracteristicas de las basuras y residuos sélidos
generados;

— Los habitos y costumbres en la eliminacién de basuras y residuos
so6lidos;

de origen, sistemas, de almacenamlento y presentacién para su recolec-
cion,;

—El acatamiento y cumplimiento de la regulacion sobre recoleccién,
en cuanto a sitios de ubicacion, traslado, frecuencia y demds, definidos
por las autoridades competentes y/o por las entldades prestadoras del
servicio pubhco domiciliario de aseo;

—La adecuada utilizacién de recipientes para la seleccion en la fuente

—Por la influencia perjudicial sobre el suelo, la vegetacmn y la fauna,
que puedan tener las basuras y residuos sohdos por ellos generados;

— Por la degradacion del paisaje; A

— Por la contaminacién del aire o los Cuerpos de agua, y

— En general por el efecto nocivo que las basuras y residuos sélidos
generados, puedan causar a la salud o al medio ambiente en general.

¢) Implanta en Colombia el proceso de seleccién en la fuente de
origen, que consiste en la obligacién que tienen los generadores para
clasificar las basuras y residuos sélidos, directamente en el sitio donde
éstas se producen.

Tal selecci6n en la fuente de origen tendra como propésitos: Minimi-
zar la generacion de residuos sélidos; dar eficiencia y eficacia al Manejo

‘Integral de basuras y residuos sélidos, reduciendo su manipulacién y

disposicién final; Prevenir y evitar infecciones o contagios por efecto de
residuos patdgenos y biomédicos depositados y/o mezclados en las
basuras; separar los residuos sélidos conforme con sus potencialidades
de aprovechamiento; reducn y evitar los impactos que los residuos
s6lidos y sus lixiviados causan a la salud humana, animal o vegetal y al
medio ambiente en general.

La propuesta sefiala que se deberan clasificar los residuos sélidos en:
reciclables y no reciclables, empleando recipientes retornables o
desechables que utilicen el Cédigo de Colores que para el efecto se defina
a nivel nacional;

d) Enfatiza en la importancia social, econdmica, amblental y la

- conveniencia piblica que tienen los procesos encaminados a un Manejo

Integral de basuras y residuos s6lidos basados en tecnologfas limpias; de
modo que la seleccion en la fuente de orlgen y las actividades de
recuperacion y aprovechamlento permitan . reincorporar los residuos
solidos al ciclo econémico y productivo. :

Sobre la actividad de aprovechamiento de residuos sohdos en espe- -
cial del reciclaje contempla:

— Unreconocimiento y proteccién estatal de la actividad de recupera-
cion de residuos sélidos de-las personas juridicas y/o recuperadores
independientes o asociados que se dediquen a ella: - ,

— Para fomentar el aprovechamiento de residuos sélidos compromete -
al Estado y a los sectores comercial ¢ industrial para 1mpulsar divulgar,
difundir e informar a la comunidad acerca de la recuperacwn de re51duos
sé6lidos con fines de aprovechamiento. :

Destaca el beneficio social, econémico y ambiental de su practlca e

‘impone un trato respetuoso'y dlgno a quienes ejecuten larecuperacion de

residuos sélidos. :

— Compromete al Gobierno Nacional para intervenir sobre la
comercializacion de residuos sélidos provenientes y/o utilizados en las
etapas de recuperacién y aprovechamiento.

— Favorece los sistemas de compostaje, la utilizacion eficiente de los
residuos sélidos realizada mediante reuso, reciclaje, incineracién con

" fines de generacién de energia u otras alternativas que ofrezcan benefi-

cios sanitarios, ambientales y econémicos.

— Enfatiza su esfuerzo y los objetivos de la actividad de aprovecha-
miento .de residuos sélidos, en la practica del reciclaje. Reconoce a
qu1enes se dedican a ello y crea estimulos y condlclones sociales y
econdmicas para el ejercicio de esa labor.

—Obliga al Gobierno, a la empresa privada, a los sectores industrial
y comercial y a los medios de comunicaci6n para promover, divulgare
impulsar programas, alternativas, estrategias y campaifias orientadas al
aprovechamiento de residuos sélidos; en especial al reciclaje y al fomen-
to de su practica con beneficios econémicos, sociales y ambientales;

e) Adopta como alternativas para la dlsposwlon final de basuras y
residuos sélidos los siguientes sistemas: plantas de tratamiento, rellenos
sanitarios, plantas de incineracién o cualquier otro que siendo aprobado
por las autoridades competentes retina los requisitos sanitarios, técnicos
y ambientales exigidos para su localizaci6n y ejecucién de-obras. -

Al respecto responsabiliza a las entidades territoriales para el cumpli-
miento de los requisitos, obligaciones y deberes aplicables a los sitios y
a las personas vinculadas a esa-actividad;
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f) El proyecto de ley extiende su objeto y alcance, en todos sus efectos
alos residuos s6lidos hospitalarios. Para desarrollar la tematica propia de
este tipo de residuos, destma el Titulo III de su estructura y los articulos
64 a77.

Con relacién al contenldo de la propuesta parlamentarla sobre los
residuos hospltalarlos se extractan algunos apartes de su contenido asi:

—Lare gulac1on y reglamentacion proferida para el Manejo Integral de

" . residuos s6lidos hospitalarios debe propender a unificar y consolidar los

criterios aplicables en todas las instituciones prestadoras de salud a nivel
nacional.

— Obliga a todos los agentes y/o fuentes generadoras a clasificar los
residuos sélidos hospltalanos segun las modahdades de prestacmn del
servicio de aseo, asi:

— Residuos s6lidos pertenecwntes al servicio -ordinario de aseo,
compuesto por: .

a) Residuos sélidos biodegradables; ,
b) Residuos sélidos reciclables y/o susceptlbles de aprovecham1ent0
¢) Residuos sélidos inertes.

Residuos sélidos hospitalarios pertene01entes al servicio espemal de

aseo, compuestos por:

a) Residuos sélidos blomedlcos patoldgicos o infecciosos;

b) Residuos s6lidos biomédicos bioldgicos;

c) Residuos s6lidos biomédicos cortopunzantes;

d) Residuos sélidos biomédicos anatomopatolégicos;‘

e) Residuos sélidos biomédicos peligrosos. -

—'Los residuos sélidos biomédicos generados en las instituciones
prestadoras de servicios de salud se deben seleccionar en la fuente de
* origen, directamente en el sitio en que éstos se producen, de acuerdo con

la complejidad de servicios que tenga cada institucién y en cada una de
las areas asistenciales, generales.y en los diferentes servicios.

— Obliga alas instituciones prestadoras de salud a emplear adecuados
recipientes desechables y sistemas especiales de almacenamiento que
utilicen cédigos de colores y simbolos preventivos, en prevencién de
riesgos, contaminacién y posibilidades patégenas derivadas de los resi-
duos hospitalarios. .

— Establece que los residuos sélidos biomédicos- cortopunzantes
considerados altamente riesgosos para la transmisién de enfermedades
infectocontagiosas, se deben inactivar cientificamente hasta eliminar de
éstos, los gérmenes que puedan contener. Para su seleccién en la fuente
y almacenamiento, se deberan emplear recipientes especiales, disefiados
y elaborados con materlales duros que impidan que los residuos los
rompan o perforen.

— Larecoleccidn y transporte de residuos sélidos hospitalarios hasta

los sitios de disposicion final serdn regulados por la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, dentro del servicio

especial de aseo, en coordinacién con el Ministerio-del Medio Ambiente

sobre aspectos ambientales y el Ministerio de Salud sobre las condiciones
~ y requisitos preventivos y sanitarios.

— La recoleccién de residuos s6lidos hospxtalarlos se efectuard-de
manera independiente a la prestacion del servicio piblico domicilia-
rio de aseo, en cuanto a rutas, frecuencias y horaries de recoleccion;
concertacién prestacional que deben defmlr las autoridades dlstrltales
y/o municipales. :

— El transporte interno, los sistemas, areas y sitios especificos de
almacenamiento de residuos hospitalarios deben cumplir con los proce-
dimientos, requisitos, condiciones sanitarias 'y medidas preventivas
contemdas en las normas expedidas por el Ministerio de Salud para las
instituciones prestadoras de salud.

— Se obliga a las instituciones prestadoras de salud a someter los
residuos sdlidos hospitalarios a procesos especiales de tratamiento y
desnaturalizaci6n, antes de disponerlos para su recoleccion y/o: dlSpOSl-
~cion final. _

. Asi-mismo, aquellas instituciones que dispongan y utilicen hornos
intrahospitalarios para la incineracién de sus residuos biomédicos deben
cumplir con la reglamentacién, requerimientos tecnoldgicos, normas y

dlsposwlones sanitarias y amblentales minimizando el impacto y la
contaminacién ambiental y cumplir con los requlsltos y condiciones
técnicas para su localizacién y uso.

Elempleo del sistema de incineracion de residuos hospitalarios queda
bajo el control y responsabilidad de la institucién respectiva; debe ser .
operado por personal debidamente calificado y aplicar enla incineracion .
técnicas que utilicen temperaturas mayores de 850 grados centlgrados
con las cuales se garantice que no se emitiran dioxinas, ni se generaran
sobrantes con-agentes patdgenos;

g) El proyecto de'ley establece para el Manejo Integral de basuras y E

residuos sélidos, algunas alternativas de financiacion aplicables segun
las diferentes etapas del proceso. Estas son expuestas, con la previa
consideracién que su aplicabilidad correspondera al marco establecido
por las normas constitucionales y legales que regulan cada materia.

Para su aplicacion, la propuesta legislativa expresa que el Congreso de
la Repiiblica, la Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales
o Municipales sefialaran las fuentes con cargo a las cuales se financiaran
los planes, programas y proyectos que deben formular y adelantar las
entidades territoriales para el alcance del objeto de la ley.

Las alternativas de financiacion que se incluyen, no desconocen que
la escogencia concreta de ellas estd a discrecion de las corporaciones -
piblicas competentes y segtin las fuentes establecidas a las entidades -
territoriales para los fines que procura el proyecto de ley.

En este aspecto, quiere sefialar el ponente, que considera valido y
comparte lo explicado por los autores en su exposicién de motivos,
cuando se refieren a que las alternativas de financiacion incluidas en el
texto original del proyecto de ley, respetan las pautas y requisitos
previstos en las disposiciones constitucionales y legales existentes y la
autonomia de las entidades territoriales para la gestién de sus propios
interese locales.

Para alcanzar el objeto de la iniciativa, se contemplan como eventua-
les fuentes de financiacion; al Fondo Nacional Ambiental, FONAM,; los
recursos y rentas de las Corporaciones Auténomas Regionales; las
transferencias del Sector Eléctrico; los recursos destinados a la conser-
vaci6n del medio ambiente, provenientes del Fondo Nacional de Rega-
lias; los ingresos y rentas de los presupuestos departamentales, distritales
y municipales que correspondan a proyectos de saneamiento basico y la
participacion en los ingresos corrientes de la Nacion de conformidad con
lo previsto en la Ley 60 de 1993; :

h) Enlaley propuesta se reconocen al proceso, a las act1v1dades que'
lo mtegran y quienes conformen organizaciones comunitarias de econo-
mia solidarias y sin 4nimo de lucro, algunos estimulos orientados a

implementar la ejecucidn del objeto de la iniciativa.

Lo planteado incluye algunos beneflcms tributarios que se aphcaran
de conformidad con las leyes preexistentes, a través de los cuales las
formas asociativas pueden recibir apoyo estatal para la ejecucion de las
actividades inherentes al proyecto de ley.

Con similar propésito se plantea la posibilidad de adicionar las pautas
y criterios establecidos en la Ley 6* de 1971 o Ley sobre Aranceles y
Aduanas, para que el Gobierno Nacional apoye la ejecucion de las citadas
actividades. Para ello, se considera la eventualidad de ajustar las tarifas
arancelarias, de conformidad con el interés gubernamental en 1mpulsar
las act1v1dades relacionadas con la ley en curso.

Dentro de las posibilidades de estimular a las personas organlzadas
que adelanten actividades implicitas al proceso de las basuras y residuos
s6lidos, se establece la pos1b111dad de facilitar su acceso a las hneas de

crédito

4. Concepto sobre el Proyecto de ley.

Conforme sefialé al inicio del presente Informe de Ponencia, la
iniciativa en anélisis y discusién ha sido -objeto de amplios debates
plblicos y concertaciones a su contenido, en los que han intervenido
diversas instancias piblicas y privadas,entidades territoriales, organiza-

cciones no gubernamentales, personas y formas asociativas relacionadas

o inherentes a su objeto, tanto.como de particulares vinculados directa o
indirectamente y/o conocedores de la problematica.

- El alcance y aphcacwn efectiva que puede tener el contenido del
articulado que la conforma, ha sido en igual forma discutido en jornadas
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especificas, preparadas con tal fin, enl las'que han participado personas
prestadoras de los servicios piiblicos, personas juridicas y naturales y
organizaciones formales e informales relacionadas con las actividades de
recoleccidn, recuperacién, aprovechamiento, reciclaje, comercializacién, -
transporte y disposicion final de basuras y residuos sélidos.

Las consideraciones anteriores y el andlisis en detalle practxcado al
texto original de la iniciativa parlamentaria, me permiten proponer a los
honorables Senadores que integran la Comisién V de esta Corporacién:
Dése Primer Debate al Proyecto de ley niimero 009 de 1997 Senado, por
la cual se expiden normas sobre el Manejo Integral de basurasy residuos

-solidos y se dictan otras disposiciones. : '

- De los_honorable Senadores,

’Ali/a'ro Gonzdlez Sierra,
Senador Ponente.
Santa Fe de Bogot4, D. C., 8 de septlembre de 1997.

Sk %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 41 DE 1997 SENADO '

por la cual se adicionan unos articulos de los Decrétos- -leyes 121 1,
\1212, 1213 de 1 990 y el Decreto 1091 de 1 995 '

Honorable Senadores:

Me corresponde en-esta oportunidad rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley de la referencia, presentado a consideracién de
las Cédmaras Leglslatlvas el pasade doce (12) de agosto del afio en curso,
por parte del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico (E), doctor
Eduardo Fernandez Delgado y del sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Gilberto Echeverry Mejia.

Se trata honorables Senadores, que mediante esta iniciativa de caréc-
ter gubernaméntal, el Congreso de la Repiiblica le dé el caracter salarial
a la Bonificacién por Compensacmn que se reconocié al personal de la
fuerza piblica en servicio activo, con el fin de que la misma se pueda
computar para efectos de.la 11qu1dac10n de las prestaciones sociales
periddicas del personal de Oficiales, Suboficiales, miembros del nivel
ejecutivo y Agentes de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
retirados con asignacién de retiro o pensién y sus benéficiarios, que
tuvieron tal condicién a treinta y uno (31) de diciembre de 1996.

Lo anterior en concordancia con el desarrollo de los acuerdos firma-
dos recientemente por parte del Gobierno Nacional con las Centrales
Obreras, Federaciones y Sindicatos, acuerdos que fueron el producto de
protestas de los trabajadores derlvado de los incrementos salariales y
prestacionales que para el presente afio estuvieron por debajo del indice
de inflacién registrado oficialmente.

Entalvirtud, el gobierno se vio precisado a conceder una Bonificacién
por Compensacioén que tendré el carcter de permanente y de factor
salarial, vale decir, que servira para determinar las primas tales como la
de navidad, vacaciones y servicios, auxilio de cesantias, pensiones de
vejez, invalidez'y sobrevivientes, para servidores piiblicos del orden
nacional y para el personal de la Fuerza Piiblica en servicio activo.

En desarrollo de los acuerdos celebrados el dieciocho (18) de febrero
de 1997 antes citados y de las normas generales sefialadas en la Ley 4° de
1992 el Gobierno Nacional expldlo el Decreto 1758 del nueve (9) de julio
de 1997, mediante el cual creé para los empleados piblicos del orden
nacmnal una Bonificacién por Compensacién con caricter de permanen--
te y que constituye factor salarial.

Expresamente sefial este decreto en su articulo 62 que “la Bonifica-
cion por Compensacién que se establece en el presente decreto, no se
aplicard a quienes hayan ingresado al servicio piiblico a partir del 1°de
enero de 1997.”... disposicion que explica que la filosofia del decreto es
compensar de alguna manera el desfase que sufrieron los trabajadores
durante el afio de 1996, cuyos incrementos salariales hechos al comenzar
el afio se hicieron por deba]o de lo que realmente reglstraron los indices
de precios al consumidor certificados en diciembre del afio inmediata-
mente anterior, lo que en términos reales significé una perdlda del poder
adquisitivo de sus salarios.

Es por esto que el Gobierno expidié el Decreto 1758 que beneficid a
los empleados piiblicos del orden nacional y en la misma direccién el

/

pasado veintiuno (21) de agosto de 1997 expidié el Decreto 2072
haciendo extensiva la Bonificacién por Compensacién para el personal
activo de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Armadas, Agentes y
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional y para los empleados
ptiblicos del Ministerio de Defensa y la Policia.

Lo anterior significa, que quedaria por fuera de este beneflclo el
personal de Oficiales, Suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y
Agentes de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional retirados con
asignacion de retiro o pension, que tenfan tal calidad a treinta y uno (31)
de diciembre de 1996, lo cual a todas luces es mJusto y por tal razén los
Ministros de Hacwnda y Defensa quieries en mi criterio con buen j _]lllClO
presentaron este proyecto, que de alguna manera pretende corregir esta
inequidady de paso modificar losarticulos 158,140y 100 de los Decretos
leyes 1211, 1212, 1213 de 1990 y articulo 49 del Decreto 1091 de 1995
que consagran los factores o las partldas sobre las cuales se les liquidan
sus prestaciones por retiro del servicio activo al personal de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional.

Son fundamentalmente estas las razones que me motivan en esta
oportunidad a solicitar de los honorables Senadores el apoyo para que
este proyecto pueda convertirse dentro del menor tiempo posible en ley
de la Repubhca

En consecuencia solicito: Dese Prlmer Debate al Proyecto de ley
niimero 41 de 1997 Senado,por la cual se adicionan unos articulos de los
Decretos leyes 1211, 1212, 1213 de 1 990 y del Decreto 1 991 de 1 995 _

Vuestra Comision,’
Mauricio Zuluaga Ruiiz,
Senador Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

En Santa Fe de Bogota, D. C., alos ocho (8) dias del mes de septiembre
de milnovecientos noventay siete (1997). En la presente fecha se recibi6
el informe y se autorlza la publicacién en la Gaceta del Congreso de la
Republica. ‘

- El Presidente,
' Mauricio Zuluaga Ruiz.
El Secretario,

Manuel Enriquez Rosero.
L

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 52 DE 1997 SENADO

* por la cual se establece una circunscripcion especial para asegurar la

participacion en la Cdmara de Representantes de los Grupos Etnicos,
.las Minorias Politicas y los colombianos residentes en el exterior.

Con fecha agosto 22 de 1997, la Presidencia de 1a Comision Primera,
por reparto me asigno la tarea de rendir el informe del Proyecto de ley
nimero 52 de 1997, la cual me propongo sustentar dentro del término
otorgado en la siguiente forma:

1. La oportunidad que me brinda la democracm a través del poder
Legislativo, no s6lo debe ser el escenario para proteger la participacién
de los representantes de los partidos tradicionales, sino también para
otorgar las garantias fundamentales de participacién democritica de las
Comunidades Negras, de los Grupos Indigenas, de las Minorias Politicas
y de los colombianos residentes en el exterior.

* 2.°El derecho a elegir y a ser elegido es consustancial al hombre El
espiritu del constituyente fue el de dar plena participacion a todos los
estamentos étnicos y sociales del Territorio Nacional; por €sa razén el
articulo 176 de la Constitucién es reflejo directo de ese anhelo del
constituyente, que sélo se materlallzara con la aprobacién de este
proyecto de ley.

3: Apreciados colegisladores: no hay una sola forma de conseguir la
paz, hay muchas formas y una de ésas es la concrecién de esa realidad
nacional en este proyecto de ley. '

La paz s6lo se logra por medio de la satisfaccién de las necesidades

- regionales, étnicas y sociales de estas minorias, a las cuales estos grupos

mmorltarlos mediante su participacién directa, pueden acceder median-
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te el debate legislativo y conseguir de esta forma que el Estado atienda sus
necesidades. Debe inculcarse en estos grupos el sentido de pertenencia
y de comunitarismo, verbigracia, en los Estados Unidos después de la
religién con su inmenso caracter sectario, la etnicidad ocupa ¢l segundo
lugar entre las fuentes de comunitarismo que han moderado el inherente
individualismo del sistema politico del siglo XX. Muchosde los nume-
rosos inmigrantes que llegaron al pais durante las Giltimas décadas del
siglo pasado y las primeras de éste, trajeron consigo las fuertes tradicio-
nes comunitarias de sus paises de origen.

Al igual que las cerradas comunidades formadas por las primeras
sectas protestantes, esos enclaves étnicos se apoyaban en una forma que
ya no resultaba posible en la cultura social general que los rodeaba. La
mayoria de esos inmigrantes habia padecido una marcada ausencia de
individualismo en las sociedades tradicionales de las cuales el individua-
lismo en las sociedades tradicionales de las cuales provenian, que los
habia encerrado rigidamente en castas, clases u otras estructuras comu-
nitarias que les impedian movilidad, la innovacién o cualquier otro tipo
de iniciativa. Sin embargo, una vez radicados en Estados Unidos, les
resulté posible realizar una sintesis de comunitarismo ¢ individualismo;
liberados de las limitaciones que la sociedad de origen les habia impues-
to, supieron conservar lo suficiente de sus culturas tradicionales como
para evitar la atomizacion. :

Como era de esperar hubo un amplio espectro de variacién en el grado
de sociabilidad espontanea desplegada por los diferentes grupos étnicos

que dependia, en gran medida, del tipo de tradicion social que habian

importado de sus paises de origen, muchas de esas tradiciones no
fomentaron la movilidad ascendente en la escala econémica. Los irlan-
- deses, por ejemplo, contaban con muy poca tradicién en lo que se refiere
alaeducacionsuperior, y solian mandar a sus hijos aescuelas parroquiales,
aislandolos del sistema educativo piiblico, a fin de preservar su identidad
religiosa. A principios del siglo XX se observaron obstéaculos similares

para el progreso italiano: dado el énfasis extremadamente fuerte que

ponian los inmigrantes de ese origen en la unién de la familia; una

educacion superior muchas veces era considerada como una amenaza a -

la cohesion y al ingreso econémico familiar, y se solia desalentar la
_educacién secundaria y superior en los hijos, en particular en las nifias.

Laimportancia étnica, como fuente de la sociabilidad para el progreso
econémico, resulta evidente si observamos el marcado contraste entre las
trayectorias de asiaticoamericanos y afroamericanos. Los chinos, japo-
neses, coreanos y otros grupos inmigrantes asiaticos han tenido, en
general un extraordinario €xito econémico, superando a muchos de los

. inmigrantes de origen europeo en lo que se refiere al i ingreso per capita,

educacidn, participacion en sus profesmnes y en casi todos los demds

estandares de desempefio socioecondémico. Los afroamericanos, en cam-

bio, s6lo han progresado en forma lenta y dificultosa, y desdé el comienzo
de la era de los derechos civiles, en la década de los 60, un 1mportante
segmento de la comunidad negra ha perdido terreno. :

Los Estados Unidos representan un panorama mixto cambiante. Si
tenemos en cuenta factores como la cultura religiosa y etnicidad, hay
amplios fundamentos para categorizar la sociedad estadounidense como
simultineamente individualista y comunitaria. Quienes sélo ven el
individualismo, ignoran una parte fundamental de la historia social
estadounidense. ’

Sin embargo durante las tltimas décadas de equilibrio se ha estado °

volcando con rapidez hacia el individualismo, de modo que tal vez no sea

casualidad que los asiéticos.y otros observadores la vean como epitome -

de una sociedad individualista. Ese cambio de equilibrio ha creado
numerosos problemas dentro de los Estados Unidos, muchos de los
cuales habran de manifestarse en el 4mbito econdémico.

Con el anterior ejemplo quiero resaltar que si se les da participacion
a estos grupos, en la forma que indica el proyecto de ley, se beneficiara
la economia, los objetivos para conseguir la paz, se generard empleo, se
incrementar4 la produccion, se beneficiardn estos grupos, en tltimas
ganard el Estado Social de Derecho, con51gulendo lo que estipula-el
articulo 2° de la Constitucién.

4. Para fortalecer las instituciones es indispensable pero no suficiente
crear nuevos canales de participacion para hacer de Colombia una
democracia participativa.

Ademds, se deben revitalizar los partidos y movimientos politicos, asi
como las fuerzas sociales que tienen la funcién de interpretar la comuni-

el torrente general de vida social..

dad, de aglutinarla en torno a propésitos o anhelos politicos, de represen-
tar la diversidad de intereses. De esta manera el pluralismo se expresacon
todo su rigor pero también de manera més equilibrada. Uno de los
grandes interrogantes para los constituyentes es cémo la reforma cons-
titucional puede contribuir a fortalecer la sociedad civil. Por ejemplo, el
Sistema Electoral que se adopte para la integracion del Congreso de la
Repiiblica debe promover la cohesién de los partidos y aumentar su

’capaadad de recoger las aspiraciones populares en las veredas, en los

municipios y grandes ciudades. Los principios de seleccién de candida-
tos, ademas de estimular su democratizacion, deben estar orientados a
fortalecer internamente los partidos politicos y a proyectarlos con mayor.
vigor hacia la comunidad nacional. ~ :

5. La Corte Constitucional en sentencia del 26 de septiembre de 1996
nos indicd, al declarar inexequible la Ley 70 de 1996, los pasos que se
deben tener en cuenta para que un proyecto de ley estatutaria, como el que
hoy nos ocupa, se convierta en ley de la Repiiblica:

a) Mayoria absoluta de los miembros del Congreso;
b) Deber4 efectuarse dentro de una sola legislatura;

¢) Revision previa por parte de la Corte Constitucional; tal y como lo
consagra el articulo 153 de la Carta y 1a Ley 05 de 1992 en su articulo 208
(Reglamento del Congreso).

6. Termino mi informe conlos siguientes conceptos de Emile Durkhelm
los que tienen una relacion intima con el presente proyecto de ley, “una
sociedad compuesta por una cantidad infinita de individuos desorganiza-
dos, que en un Estado hipertrofiado se ve obligado a oprimir y contener,
constituye una verdadera monstruosidad social ... Ademas, el Estado estd
demasiado lejos del individuo; sus relaciones con éste son demasiado
superficiales e intermitentes como para penetrar profundamente en una
conciencia individual y socializarla desde adentro ...Una nacién sélo
puede sostenerse si, entre el Estado y el individuo, se interpone una serie
de grupos secundarios, lo bastante cercanos al individuo como para
atraerlo con fuerza a su esfera de accién y, de esta forma, arrastrarlo hacia
. Los grupos ocupacionales se adecuan
a cumplir ese papel, y ése es su destino”.

Dejo asi cumplida la comisién que me sefialé la Presidencia de la
Comisién Primera del honorable Senado de la Republlca porlo tanto, me
permito:.

Proposicién
Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 52 de 1997 del Senado

“por la cual se establece una circunscripcion especial para asegurar la.

participacién en la Cdmara de Representantes de los Grupos Etnicos, las
minorias politicas y los colombianos residentes en el exterior”.

De los honorables Senadores,

Cordialmente,

' ' Jesiis Maria Sudrez Letrado,
Senador

Santa Fe de Bogota D. C septlemble 5 de 1997

% %k 3k

PONENCIA PARA PRI_MER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 144 CAMARA DE 1996, 253 SENADQC DE 1997

por la cual se expiden normas sobre Carrera Administrativa y se
, dictan otras dzsposzczones

Honorables Senadores

Cumplimos con el honroso encargo de rendir ponencia favorable para
primer debate sobre el Proyecto de ley niimero 144 de 1996 Cémara, 253
de 1997 Senado, presentado por conducto del sefior Ministro del Interior,
a instancia de la Comisién Nacional del Servicio Civil y del sefior
Director del Departamento Admlmstratlvo de la Funcion Piblica, doctor
Edgar Gonzalez Salas. :

Antecedentes

~ La Constitucién Politica de 1991 dispuso en el capitulo 2°, titulo V,el
cual versa sobre la organizacién del Estado; lo atinente a la Funcion
Piiblica, dedicando a este tema los articulos 122 a 131.

Entre otros aspectos de relieve el constituyente dispuso expresamente

que “no habra empleo piblico que no tenga funciones detalladas en ley
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o reglamento...”, que “son servidores piublicos los miembros de las
corporaciones ptblicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios”.

El articulo 125 de la Carta expres6 lo siguiente:
“Los empleos de los 6 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se

, exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remo-

cién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los
funcionarios cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado

) por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso ptiblico. El

ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hard previo
cumphmlento de los requisitos y condiciones que fije la ley para deter-
minar los-méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del ]
y las que atin quedan vigentes del Decreto-ley 2400 de 1968 y de la Ley

61 de 1987.1gualmente se derogan las disposiciones que sean contrarias.

empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demads causales
previstas en la Constitucién o la ley.

En ningtin caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determi-
nar su nombramiento para empleo de carrera, su ascenso o remocién”.

Finalmente, en el mismo grupo de normas, el articulo 130 de la -

Constitucién dispuso que “habra una Comisién Nacional del Servicio
Civil responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los
servidores piiblicos, excepcién hecha de las que tengan caracter espe-
cial”.

- La Constitucion Pohtlca de 1991 extendio la carrera administrativa al
nivel territorial y por ello, para desarrollar los.principios contenidos en
el articulo 125, el Congreso de la Repiblica expidi6 la Ley 27 de 1992,
observandose que ella propuso significativas innovaciones en este tema,
pero que desafortunadamente en la actualidad se impone adoptar una
normatividad adn mas completa, arménica y ambiciosa, que permita dar
inicio al siglo-XXI con un marco legal que garantice la eficiencia de las
organizaciones piiblicas mediante la vinculacién de personal id6neo,
atendiendo a los principios del mérito y de igualdad de oportunidades
para el acceso al servicio.

Se hace conveniente recordar que la carrera admlmstratlva en el nivel
nacional inicié su trayectoria con el Plebiscito de 1957, realizando un
importante recorrido hasta 1987, afio en el cual se expide la Ley 61, norma
que ha venido regulando diversas situaciones de carrera, que se hace
necesario armonizar con lo dlspuesto en la Ley 27 de 1992 ya referida,
y con otras disposiciones que por via del mismo Con £reso delaRepiiblica
o por facultades extraordinarias otorgadas al sefior Presidente de la

Repiiblica, han venido generando una gran dispersién juridica, al punto. -

de que muchos de los responsables de la administracién -del Talento
Humano al servicio del Estado, se ven en francas dlflcultades para
precisar la norma a aplicar en el caso partlcular

Estas dificultades, las cuales son reconocidas por la propla C0m1s1on
Nacional del Servicio Civil, ente que como ya se dijo es el constitucio-

nalmente facultado para administrar y vigilar las carreras de los servido- .
-res publicos, han llevado a concluir que es necesario modificar las
principales disposiciones que hasta el momento han permitido adminis- -
trar e implantar la carrera administrativa, con el fin de expedir una nueva -

ley, que de manera ordenada, sistemdtica, armédnica y precisa, moderni-
ce, mejore y adecue las normas de caricter constitucional con las de
carécter legal existentes, para bien de la eficiencia de la Administracién
y de quienes la componen. o

. Objetivo y contenido del proyecto

El Proyecto de ley nimero 144 contiene importantes avances que
permitirdn a los colombianos recobrar la credibilidad en la carrera,
pr1n<:1palmente en la igualdad de condiciones que debe existir para el
mgreso a los empleos, la estabilidad y la promocién necesarias para

quienes forman parte de ella, y un conjunto ordenado de disposiciones

que facilitardn a los nominadores la administracién de esa importante
franja de personal al servicio del Estado, a la cual van dirigidas tanto en
el orden nacional como en el territorial.

De otra parte, con el proyecto se pretende unificar la legislacion, en
materia de carrera, que debe regir parala generalidad de las entidades que

- conforman la rama ejecutiva, la legislativa y la Organizacion Electoral,

toda vez que en la actualidad para algunas de estas existen normas le gales

que regulan especificamente la carrera de sus empleados y que en muy

"poco difieren del sistema general; por el contrario, presentan rezago

frente a-los pronunciamientos jurisprudenciales y a los nuevos desarro-
Hos legales en esta materia, con lo cual sus beneficiarios se encuentran
en desigualdad de condiciones y reciben tratamiento diferente en rela-
cién con los empleados de catrera regulados por el sistema general.

El proyecto también recoge toda la ]urlsprudencm que en materia de
carrera, a partir de 1991, han producido la Corte Constitucional y el

: Consejo de Estado, al igual que la doctrma generada por la Comision

Nacional del Servicio Civil.

A continuacién se destacan y presentan los principales temas que
contempla el presente proyecto a efecto de informar con claridad sobre
el mismo:

1. Se unifican en un solo cuerpo las disposiciones de la Ley 27 de 1992

2. En relacion con la cobertura, se recogen algunos sistemas especi-'
ficos de carrera sobre los cuales no se encuentran justificaciones para su
existencia en la actualidad. Es asf como ce incluyen en el proyecto como
destinatarios. a los empleados del Congreso de la Repiiblica, de la
Organizacioén Electoral'y de la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil, de la Superintendencia Bancaria, asi como de las
entidades piiblicas que forman parte del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. El resto de la poblacién objeto de la cobertura del
proyecto son los empleados vinculados a las entidades nacionales y
territoriales de la rama ejecutiva, incluidos los del Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota y los demis sefialados en el articulo 3¢ del proyecto.

El personal no uniformado del Ministerio de Defensa Nacional, de las
Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional y de sus entidades descentrali-
zadas, cuyos cargos, por decision de la Corte Constitucional adquirieron
la naturaleza de carrera administrativa, es también incluido dentro de su
cobertura. :

Como quiera que los estatutos de las carreras especmles (Contraloria
General de la Repiblica, Procuraduria General de la Nacion, Rama

- Judicial, Fuerzas Militares y de Policia Nacional), presentan vacios, el

proyecto prevé que estos se suplan con las normas generales contenidas
en el mismo. .

Quedan excluidos del sistema genera_l: el personal del DAS, del
INPEC, de la carrera diplomatica y consular, de la Unidad Administra-
tiva Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales y docente. Estos
continuarén rigiéndose por los sistemas especificos vigentes, sin-perjui-
cio de la administracion y vigilancia que corresponde a la Comision
Nacional del Servicio Civil, como organismo constitucionalmente
facultado para ello. . :

3. Se relacionan taxativamente los empleos que, por excepcion, son de

libre nombramiento y remocidn tanto en el nivel nacional como en el
territorial, para lo cual se han tenido en cuenta los fallos expedidos por

. la honorable Corte Constitucional. En esta materia el avance es notorio,

pues se amplia Ja base de empleos que corresponden a la carrera
administrativa, cual fue la pretensién del Constituyente, al asi determl—
narlo en el articulo 125 de la Carta.

-4. Se propone la modificacién de los mecanismos existentes para la
provisién de los empleos, introduciéndose las siguientes novedades:

a) El encargo o el nombramiento provisional sélo procederéan previa
convocatoria a concurso. El término de duracién de estas formas de
provisién temporal se reduce a cuatro meses, sin posibilidad de prorroga,
excepto por situaciones especificamente previstas dentro del articulado;

b) Reiteracion de la prohibicién de efectuar contratos de prestacion de
servicios cuando se trate de desempeiiar funciones que correspondan ala

- misién y objetivos institucionales. Sefialandose que sera causal de mala

conducta la celebracién indebida de contratos.

5. Se le imprime mayor seriedad a la realizacion de los concursos y a
la aplicacién de las pruebas e instrumentos de seleccion, al igual que los
procesos de capacitacion, al determinar que las entidades privadas o

- personas naturales o juridicas que la realicen, deben estar acreditadas en

el registro piblico de proponentes de las Cdmaras de Comercio.

Se prevé la posibilidad de que la Escuela Superior de Administracion
Piiblica, directamente o mediante contratacion con firmas especmhza-
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das, realice concursos generales para proveer empleos de carrera ad-
ministrativa, cuando las circunstancias lo permitan, caso en el cual las
listas de elegibles serdn obligatorias y prevalentes sobre las conformadas
por las entidades en concursos abiertos. :

6..Se impone a las entidades la obligacion-de utilizar las listas.de

elegibles vigentes, una vez provistos los empleos objeto del concurso,-

_para llenar las vacantes que se presenten en el mismo empleo, en otros
iguales o 51m11ares o de inferior jerarquia ubicados dentro del mismo
nivel.

- 7. Se incluyen en este proyecto normas que desarrollan preceptos
constitucionales en relacién con la proteccién especial a la mujer en
estado de embarazo y al menor que estd por nacer. De tal manera que el
término de duracién del nombramiento provisional o del periodo de

prueba de unaempleada en estas condiciones se prorrogara por tres meses -

mas después de la fecha del parto. También se prevén en el articulo 62
del proyecto otras Situaciones en favor de esta poblacién, en caso de
- calificacion no satisfactoria y de supresién de empleos.

8. Se incorporan normas que impiden la utilizacién de las modifica-

- ciones de plantas de personal sélo- como herramientas para retirar
empleados con derechos de carrera, situacion que ha venido ocasionando
vulneracion de los mismos, con lo cual se ha generado mayor inestabili-
dad en los empleos.

9. Se profundiza en la descentralizacién administrativa, asignando
responsabilidades en materia de carrera administrativa a los gobiernos
departamentales, tales como llevar el registro piblico de carrera de los
empleados publicos del orden territorial, y dejando en cabeza de la
comision de personal que funciona en cada entidad muchas de las
-decisiones que hoy corresponden a las Comisiones del Servicio Civil,
organismos que serdn la instancia superior. Con esta disposicién se
pretende fortalecer el papel de las comisiones de personal al hacerlas
protagonistas de las decisiones en materia de carrera, cuyas competen-
cias estdn concretamente identificadas en el proyecto.

10. En cuanto a la integracién de las Comisiones del Servicio Civil, se
presentan importantes modificaciones asi:

a) La Comisién Nacional del Servicio Civil, en lo sucesivo estara

integrada por el Director del Departamento Administrativo de la Funcién

Publica, quien la presidird, y ademdas contard con la presencia de los

senores Procurador General de la Nacion o su delegado, y del Defensor:

del Pueblo o sudelegado. Igualmente, la representacion de los empleados
de carrera se realizard por voto directo de los empleados de carrera;

b) Las Comisiones Departamentales del Servicio Civil serdn presidi-
- das por el delegado designado por la Comisién Nacional del Servicio
Civil. Los sefiores Gobernadores seguirdn formando parte de ellas, bien
de manera directa o mediante delegado quien debera ser un funcionario
del nivel directivo. Tendrdn asiento en ellas los sefiores Procurador
Departamental y Defensor Regional del Pueblo. El sistema de eleccion
de los representantes de los empleados es el mismo al adoptado para los
de la Comisién Nacional. Tales representantes, tanto en la Nacional
como en las Departamentales y Distrital, para el cumplimiento de sus
funciones, como miembros de estos organismos deberan ser comisiona-
dos de tiempo-completo por las entidades a las cuales pértenezcan;

') Se crea la Comisién del Servicio Civil Distrital de Santa Fe de
Bogots, con la misma integracién de las departamentales.

11. Uno de los instrumentos fundamentales para el buen funciona-
-miento y administracion de la carrera, que permita ademads la movilidad
y lacirculacién interinstitucional de los empleados de carrera en todos los
niveles y ordenes, serd el poder contar con un sistema general de
nomenclatura y clasificacion de empleos, al cual se sujetaran todas las
autoridades que de acuerdo con la Constitucién y la ley tienen competen-
cia para adoptar las respectivas nomenclaturas. Por tal razén el articulo
66 del proyecto otorga facultades al Presidente de la Repiiblica para
expedir normas con fuerza de ley que adopten- dicho sistema.

12. Se subsana el vacio juridico que, en materia de admmlstracwn y
v1g11an01a de la carrera, existe en las Contralorias Territoriales, creando
los 6rganos que en lo sucesivo se encargarin de esas funciones, con
cardcter transitorio, mientras el Congreso de la Repubhca legisla de
manera partlcular sobre la materia.

13. Se modifican los articulos 2° y 3% de la Ley 190 de 1995, “Estatuto
Anticorrupcién” pretendiendo que lo dispuesto por el Congreso en tal
oportunidad, pueda tener aplicabilidad material por parte del Departa-
mento Administrativo de la Funcién Piblica, por cuanto se ha hecho
evidente que en la forma en que quedé contemplado el tema, éste no ha
podido tener el desarrollo pretendido.

14. Para asegurar continuidad en la aplicacién de las normas de carrera
se determina que mientras.se expidan los decretos leyes en ejercicio de
las facultades extraordinarias que se conceden y sus reglamentarios, se
aplicardn las normas que han venido rigiendo. Tales facultades hacen
referencia al establecimiento de los procedimientos especiales para la
actuaciéon de las comisiones, montos de las sanciones pecuniarias,
adopcion del sistema de capacitacion y del sistema general de nomencla-
tura y clasificacion de empleos para el sector piiblico en todos los niveles.

A'la propuesta presentada por el Gobierno y a la ponencia aprobada
por la Cimara de Representantes se han introducido modificaciones,
adiciones y supresmnes contempladas en el SIgulente phego de modm-
caciones:

PLIEGO DE MODIFICACION ES.

1. Se modifica el articulo 1° del proyecto en su paragrafo, adicionando
su texto con la expresion aun aquellos que ostenten.

En consecuencia, €l articulo 1° del proyecto quedari asi:

“Articulo 1°. Definicion. La carrera administrativa es un sistema
técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracion ptblica y ofrecer igualdad de oportunida-
des para el acceso al servicio piiblico, 1a capacitacién, la estabilidad en
los empleos y la posibilidad de ascenso.

Para alcanzar estos objetivos, €l ingreso, la permanencia y el ascenso
enlos empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con base

en el mérito, sin que motivos como raza, religién, sexo, filiacién politica

o consideraciones de otra indole puedan tener influjo alguno

Su aphcacmn sin embargo no podré limitar ni constrefiir el libre
ejercicio del derecho de asociacién a que se refiere el articulo 39 de la
Constitucidn Politica.

Paragrafo. Los colombianos aun aquellos qu_e ostenten doble nacio-
nalidad podrén acceder todos los empleos de carrera; los extranjeros
residentes en Colombia sélo a aquellos que no lleven anexa autoridad o
jurisdiccién o cuyo desempefio no haya sido reservado expresamente a
los nacionales por la Constitucién Politica la ley.

2. El articulo 2° del proyecto no tiene modificacion.
3. Al articulo 32del proyecto se le introducen las siguientes modlflca-
ciones:

* Se suprimen las expresiones en las Contralorias, se incluyen las
expresiones al personal administrativo de las instituciones de educacion
primaria, secundaria'y media vocacional de todos los niveles.

*El paragrafo pasaaser nimero 1. Se adiciona un pardgrafo el nimero
2 con el siguiente texto:

Mientras se expidan las normas de carrera para el personal de las
contralorias territoriales le serdn aplicables las disposiciones conteni-
das en la presente ley, en especial las del titulo VIII.

En consecuencia, el articulo 32 del proyecto quedara asf: -

“Articulo 3% Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en
la presente ley son aplicables a los empleados del Estado que prestan sus
servicios en las entidades de la Rama Ejecutiva de los niveles Nacional,

. departamental, distrital, municipal y sus entes descentralizados; en las

Juntas Administradoras Locales; en las corporaciones auténomas regio-
nales; en las personerias; en la organizacion electoral; en las entidades
publicas que conforman el sistema general de seguridad social en salud;
al personal administrativo de las instituciones de educacién superior de
todos los niveles, cuyos empleos hayan sido definidos como de carrera;
al personal administrativo de las instituciones de educacién primaria,
secundaria 'y media vocacional de todos los niveles; a los empleados no
uniformados del Ministerio de Defensa nacional, Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, asi como a los de las entldades descentralizadas
adsctitas o vinculadas a los anteriores. A los empleados del Congreso de
la Reptblica, de las asambleas departamentales y de los Concejos
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 distritalés y munlclpales excepto a los que conforman las, Unldades de
Apoyo que requieran los congres1stas ‘los diputados y los conce]ales
Paragrafo 1°. ‘En caso de vacios de las normas que: regulan las carreras
especiales a las cuales se réfiere la Constitucién Politica, seran aplicadas
las disposiciones contenldas en la presente ley y sus complementarlas y
reglamentarlas N

-Pardgrafo 2°. Mientas se expzden las normas de carrera para el
personal de las Contralorias territoriales le serdn apltcables las dispo-.

' siciones contemdas enla presente ley, en especzal las . del titulo VIIL

4. Al artlculo 4° del proyecto sele 1ntroducen las 81gu1entes modlflca- ’

ClOIlCS

"En el segundo inciso después de Inpec, se ad1c1onan las expres1ones ‘
-en la Unidad Administrativa especial de Impuestos yAduanas Naciona-
les. Por otra parte, el texto final del inciso prlmero corresponderd en lo

- sucesivo a un paragrafo.’ ‘
En consecuencia, el articulo 4° del proyecto quedara asi:

“Articulo 4°. Sistemas especificos de carrera. Se entiende por siste-
‘mas especificos de carrera aquellos que en razén de la naturaleza de las
‘entidades en las cuales se aplican, contienen regulaciones . espemflcas
para ¢l desarrollo y aplicacion de la carrera y se encuentran consagradas
- en leyes diferentes a las que regulan el sistema general :

Estos son los que rigen parael personal que presta sus servicios en el

Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-; en el Instituto Na-
.-cional Penitenciario y Carcelario INPEC; en la Umdad Administrativa
Especial de Impuestos 'y Aduanas Naczonales los que regulan la carrera
. diplomatica y consular y la docente. Las normas legales que ‘contienen
estos sistemas continuaran. vigentes; los denids no exceptuados en la

_presente ley perderén su vigencia y sus empleados se regularan porlo-

dispuesto en la presente normatividad.

Pardgrafo. La administracion y la v1g11an01a de estos’ s1stemas corres-

- ponden a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la cual resolvers, en

tiltima instancia, sobre los asuntos y reclamacwnes que por violacién a -
- ]as normas de carrera deban conocer los orgamsmos prev1stos en diches.

sistemas- especxﬁcos

. 5. Alarticulo 5% del proyectose le incluyen lassi gu1entes modlflcacmnes :

a) El numeral primero se adiciona con la siguiente expresion: los de.
promotor de salud o los que -hagan sus veces en las comunidades .

indigenas;

b) El numeral segundo es. modlflcado en su presentac1on por lo que
en lo sucesivo aparecerd agrupado en literales segiln la naturaleza y

__criterio aplicado para clasificar los empleos. que por excepcidén se
consideraran como-de libre nombramiento y remocién. El encabezado de.

este numeral dira: Los empleos de libre nombramiento y y remocion que
correspondan a los siguientes criterios. El primer inciso del numeral

~ segundo, se convierte en el segundo inciso y se encontraré precedido del

‘literal a). A este, en lo referido a la Administracién Central del Nivel

-Nacional, se le ad1c1onan las expresiones comercial después de conseje- . -

Io; Subcontador General de la Nacién, después de Contador General de
la N acion; Director de Superintendencia, Director de Academia Diplo-

‘mdtica y Director de Protocolo, después de Subsecretario General. En’
este mismo literal se suprimen las expresiones “Comisionado y.

- Vicecomisionado” después-de Contador General de la Nacién, y “Direc-
tor de. Gestién”, después de Técnico u Operativo;

c) El numeral segundo, literal a).en su tercer iriciso, que enlo sucesivo
serd el cuarto; referido a la Administracién Central del Nivel Nacional,
se modifica en el sentido de relacionar de manera genérica los empleos
-de 1a Unidad Administrativa Especxal de Aerondutica Civil, sin referir la
clase de los mismos. Este mismo inciso se adiciona con el empleo de

.\ gregado para Asuntos Aéreos antes de Administrador de Aeropuerto :

d) El numeral segundo, en su cuarto inciso, que en lo sucesivo ser el
* quinto, referido a la-Unidad Admlmstratlva Especial de Impuestos y
Aduanas Nacionales, se.adiciona con las siguientes expresiones: Direc-
tor de Impuestos, Dzrector de Aduanas, Subdirector, Dzrector Regzonal
- Administrador de Impuestos y. Aduanas, . : D

* e) El numeral segundo, quinto inciso, que en lo sucesivo sers el sexto,
referido a la Reglstradurla Nacional del Estado Civil, se modlflca

‘sustituyendo la expresion “Delegado del Registrador-Nacional del Esta--

do Civil”, por Delegado Departamental del Registrador Nacional;

f).El numeral segundo, sexto inciso, que en los sucesivo serd el
séptimo, referido a la Administracién Descentrahzada del Nivel Nacio-
nal, se adiciona, con las siguientes expresiones: Rector, Vicerrector y
Decano del Institucion de Educacion Superior distinta a los Entes

“Universitarios Auténomos; Dlrector de Unidad Hospztalarza despues
~ de Seccional o local; -

-g) ‘El numeral segundo inciso octavo q11e en lo sucesivo seré el
noveno referido a la Administracién Descentrallzada del Nivel Territo-.

- rial, se adiciona con las siguientes expresiones: Rector, Vicerrector y -

Decano de Institucion de Educacion Superior distintaa los entes Umver- ‘
sitarios Autonomos, después de secretario General;

h) El numeralftercero se convierte en literal b). El inciso segundo,

. referido a los empleos de confianza en la Administracién Central del

Nivel nacional, se modifica con la supresion de las expresiones:. “Vice-
presidente de la Repiiblica; Alto Comlslonado y Comlslonado Nacmnal"

dela Policia™; - o S :
i) En el numeral tercero, que én lo. sucesivo seri el literal b) i inciso
tercero, se incluyen las siguientes expresiones después del término
Repubhca y sus entidades adscritas. Igualmente después de la expresién
“ejerzan”, se le incluye el siguiente texto:por cuanto se toman decisiones
relaaonadas con su calidad de:jefe de Gobierno, jefe de Estado y
Suprema Autorzdad Admzmstratlva Por otra parte, se suprlmen las
expresiones: “intuitu- personae”, y “el especial cuidado que exige el

* cumplimiento . de func1ones en cuya virtud se toman decmones de
‘Gobierno y de Estado”; -

j) El numeral tercero que en lo sucesivo seri el llteral b), inciso
séptimo, referido a los empleos de confianza en la-Administracién
Descentralizada del Nivel Nacional, se adiciona con las expresiones: -

'Rector de Institucion de Educaczon Superzor dzstmta a los Entes Uniiver-

‘sitarios Autonomos

k) El numeral tercero que en lo sucesivo serd el literal b) inciso -
octavo, referido a los empleos de confianza en la administracion central

del mvel territorial, se- adlclona con las. expresmnes organos de control;

Contralory Personero;

‘1) El numeral tercéro, que en lo suceswo sera el literal b) inciso
noveno, referido a los’ empleos de confianza en la Administracién
Descentralizada del Nivel Territorial, se adiciona con’las siguientes.
expresiones: Rector de Institucion de Educacion Superzor distinta a los
Entes Umversztarlos Autoénomos.

- En consecuencia, el articulo 5° del proyecto quedara asi: -
) “Artlculo 5% De la clasificacion de los Empleos. Los empleos de los
orgamsmos y entldades regulados porla presente ley son de carrera, con
excepcion de: :

1. Los de elecci6n popular, los de periodo f1]o conformie a la Consti-

tucién y la ley, los de promotor de salud o los que hagan sus veces en las -

comunidades indigenas y los de trabaj adores oficiales.
2. Los empleos de libre nombramzento y remocion que correspondan
a los siguientes criterios: S :

" a) Los de. direccion, conducc1on y orlentacmn 1nst1tuc1onales que‘
‘adelante se indican, cuyo eJerc101o 1mp11ca la adopcmn de polmcas 0

‘directrices, asi:

En la Admlmstraclon Central del Nivel Naclonal

. Ministro; Director de Departamento Administrativo; Vlcemmlstro
Subdirector de Departamento Administrativo; Consejero Comercial;
Contador General de la Nacién; Subcontador General de la Nacion;
Superintendente, Supermtendente Delegado ¢ Intendente; Director'y
Subdirector de Unidad Administrativa Especial; Secretario General y
Subsécretario. General; Director de Superintendencia; Director de
Academia Dlplomatzca Director de Protocolo; Director General Admi-
nistrativo y/o Financiero, Técnico u Operativo; Jefe de Control Interno; -

o efe de Oficinas Asesoras de Juridica, Planeacion, Prensa o de Comum- )

caciones; Negociador. Internac1onal Experto de Comisi6n; Interventor }
de Petroleos Juez de Instruccion . Penal -Militar, Audltor de Guerra,

- Secretario de Tr1bunal Superior Militar y- Capltan de Puerto. -

En la Unidad Administrativa Especial de 1a Aerondutica Civil ademds -
los siguientes: Agregado para Asuntos Aéreos;: Administrador Aero-

~ puerto; Gerente Aeroportuario; Director Aeronautico Regional; Dlrector
Aeronautlco de Area y Jefe de Oflcma Aeronautlca S
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- En la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas
" Nacionales ademds los siguientes: Director de Impuestos; Director de
Aduanas; Subdirector; Director Regional; Administrador de Impuestos
. y Aduanas; Administrador de Aduanas; Administrador de Impuestos.

En la Registraduria Nacional del Estado civil los siguientes: Secreta-
*..rio General; Jefe de Control Interno; Delegado Departamental del
. Regzstrador Nacional; Reglstrador Distrital y Especial. .

Enla Administracion Descentralizada del Nivel Nacional;.
Presidente; Director o Gerente;- Vlcepre51dente Subdirector o

- Subgerente; Secretarlo General; Dlrector o Gerente Territorial, Regio-
nal, Seccional o Local; Rector, Vicerrector y Decano de Institucién

Superior distinta a los Entes Universitarios Auténomos; Director de

'Unidad Hospitalaria;Jefe de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion, -

- . de Prensa o Comunicaciones; y Jefe de Control Interno.

En la Admlmstracmn Central y organos de control del vael .

Territorial: -

‘Secretario General; Secretario y Subsecretano de Despacho Veedor
Distrital; Director y Subdirector de Departarnento Administrativo; Di-
rector y Subdirector Ejecutivo de Asociacién de Municipios; Director y
Subdirector de Area Metropolitana; ' Subcontralor, Vicecontralor o
Contralor Auxiliar; Jefe de Control Interno; Jefe de Oficinas Asesoras de
Juridica, de Planeacién, de Prensa.o de Comumcac1ones Alcalde Local

~

"y Corregidor; y Personero Delegado de los mumclplos de categorlaf»-

espec1al y categorxa uno. N
En la Administracién Descentrahzada del vael Terrltorlal

" Presidente; Director o "Gerente; ‘Vicepresidente; Subdirector o
.- Subgerente; Secretario General; Recior, Vicerrector y Decano de Insti-
tucion de Educacion Superior dzstmta a los Entes Universitarios Auto-

_ nomos; Jefe de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacién, de Prensa
" o de Comunicaciones y Jefe de Control Interno

‘Tesorero, CaJero General Recaudador Jefe del Almacén, Jefe de Adqul- '
31c10n de Bienes y Servicios o sus equ1valentes . :

Paragrafo 12, También se consideran de libre nombramlento y remo-\
cién aquellos empleos que posteriormente sean creados y sefialadosen la
nomenclatura con una denominacién distinta pero que pertenezcan al
ambito de dlreccmn conduccmn orlentacmn 1nst1tuc1ona1 rnaneJO ode
confianza. .o ‘

Paragrafo 2% El empleo de Comlsano de Famllla es de- carrera‘

- admlmstratlva

" 6: El artlculo 6° del proyecto no tiene modlflcacmn
7. Elarticulo 7° del proyecto. no tiene modificacién. '
8. Al articulo 8° del proyecto sele modlflca su redaccmn para aclarar

" su alcance.

En consecuencm de lo anterlor el articulo 8° del proyecto quedara as:
“Articulo 8°. Ejercicio de funczones piiblicas. Para el ejercicio de

‘funciones relacionadas con'la misién y objetivos institucionales de las

organizaciones piiblicas, ‘se crearan los empleos correspondientes. Sin -
embargo, se podrdn suscribir contratos para cubrir necesidades de tipo -

. técnico especializado o de apoyo, en los términos que  estipula el estatuto

contractual-del sector piiblico, y las normas que lo adzcwnen, comple-

‘menten o modifiquen.

Paragrafo La celebraczon mdebzda de contratos serd causal de mala’
conducta. . - - -

6. Al artlculo 9° del proyecto se le ad1c1ona la s1gu1ente expresxon En

 caso de vacancia definitiva.

" -b) Los empleos de cualquier nivel jerarquico cuyo e]erc1c1o implicaun .

- .grado considerable de confianza que tengan asignadas funciones de:

asesoria institucional, asistenciales o' de apoyo, que estén al servicio

-directo de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se

encuentran adscritos a sus respectivos despachos: .
Enla Admlmstraclon Central del Nivel Naclonal

“Ministro y Vlcemmlstro Director y Subdlrector de Departamento»

* Administrativo; Presidente del Consejo N acional Electoral; Diréctor y

Subdirector de la Policia Nacional; Supermtendente y Dlrector de

'Unidad Administrativa Especial.

Enel Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repubhca '

y sus enfidades adscritas, todos los empleos por la necesaria confianza
que requiere €l Premdente deé la Repiiblica-en quienes los ejerzan, por

. . cuanto se toima decisiones relacionadas con su’ calidad de Jefe de

Gobierno, Jefe de Estado ySuprema Autoridad Administrativa. o
" En las Fuerzas. Militares y de Ia Policia Nacional, los empleos

adscritos a las oficinas de comando, de las unidades y rep‘articiones de
inteligencia y de comunicaciones, en razén de la necesaria ‘confianza .

intuitu-personae requeridas en quienes lo ejerzan, dado el manejo que

debe darsele a los asuntos sometidos al exclusivo amblto dela reserva, del-

“orden pubhco y de la seguridad nacional.

_En el Ministerio de Relacwnes Exterlores los del Serv1c1o Admlms- .

tratlvo en el Exterior. .~ A
En el Congreso de la Repiiblica, los prev1stos en Ia Ley 5 de 1992.
En la Admlmstracwn Descentrahzada del Nivel Nacional:-

Presmente Director o Gerente; Rector de Institucién de Educacion
Superior dtstmta a los Entes Umversxtarlos Auténomos. :

En la Administracién Central y organos de control del vael‘

: Terrltorlal

Gobernador; Alcalde Dlstrltal Mun1c1pal y Local
Personero. i

En la Admmlstracmn Descentrahzada del vael Terrltorlal

. ‘Presidente; Director o Gerente; .Rector de Institucion de Educaczon
Supertor distinta a los Entes Universitarios Auténomos; -

¢) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién yel manejo

Contra'lor y

_directo de bienes, dmeros y/o valores del Estado tales como: Pagador

Como consecuencia de los anterlor el artlculo 9° quedars asi:

““Articulo 9% Procedencza del encargo y de los nombramientos-.
provzszonales En caso de vacancia definitiva, el encargo o el nombra-
miento prov131ona1 s6lo procederan cuando se haya convocado aconcur-
so para la provisién del empleo. S :

- Mientras se surte proceso de- seleccwn convocado para proveer
empleos de carrera, los empleados de carrera, tendran derecho preferen-
cial a ser encargados de tales empleos, si acreditan los requisitos para su
desempefio. S6lo en caso de que no sea posible realizar el encargo podrd .
hacerse nombrarmento prov151onal '

" El cargo del cuales titular el empleado encargado, podra ser prov1sto'
en prov151ona11dad mientras dure el encargo del titular, y entodo caso se
someterd a los términos sefialados en la presente ley. -

Los nombramientos tendran caricter provisional, cuando se trate de
proveer transitoriamente empleos de carrera con personal no seleccwna-
do mediante el sistema de mérito. : : -

"Cuando'se presenten vacantes en las sedes reglonales de las entidades
y-en éstas no hubiere un empleado de carrera que pueda ser encargado;
se podra efectuar nombramlentos prov1s1ona1es en tales empleos

10. El artlculo 10"del proyecto no tiene modificacién. -

11. Fl articulo 11 del proyecto, en el primer inciso, se . modifica
sustituyendo las cxpresnones “de tres (3)” por “de cuatro. (4)”; se retiran
del texto las expresiones: “salvo que el nommador lo prorrogue. por una -
sola vez hasta por el término de un (1) mes”; se adicionan las expresmnes '
el encargo o el nombramiento provzszonal después de la expresion -
“carrera”, se le suprime su Gltime inciso en virtud a que esta situacion
se encuentra prevista, de manera general en el articulo 10 del proyecto.

Como consecuencia de lo anterior el artlculo 11 del proyecto quedard asf:

“Artlculo 11.Duracién del encargoy de los nombramientos provzszo-
“nales. El término de duraci6n del encargo y del nombramiento provisio-'
-nal, cuando se trate de vacancia definitiva no ‘podré exceder de cuatro

(4 ), cuando la'vacancia sea resultado del ascenso con penodo de prueba,

-de un empleado de carrera, el encargo o el nombramiento provzszonal
tendré la duracion de dicho perlodo més el tiempo necesario para
determinar la superaci6n del mismo. De estas situaciones se informaré a
las respectivas Comisiones del Servicio- C1v11 '

Cuando por decisién de la respectlva Comisién del Servicio Civil se
suspenda un.concurso, podré. prorrogatse el término de la duracién del -
encargo o el de la prov1s1onahdad segin el caso, hasta que se adopte la
deClSIOIl def1n1t1va :
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La Comision del servicio civil respectiva podra autorizar encargos 0

nombramientos provisionales o su prérroga sin la apertura de concursos

por el tiempo que sea necesario, previa la justificacion correspondiente
en los casos que por autoridad competente se ordene la creacién,

-reestructuracién orgénica, fusidn, transformacién o hquldacmn de una

entidad”.

12. En el articulo 12 del proyecto se sustituyen las expresiones
“empleo en el cual se encuentran inscritos” por las siguientes: cargo
respecto del cual ostente derechos de carrera.

‘En consecuencia, el articulo 12 del proyecto quedara asi:

“Articulo 12. Empleados de carrera en empleos de libre nombramien- -
to y remocion. Los empleados de carrera podran desempefiar empleos de -

libre nombramiento y remocién hasta por el término de tres (3) afios, para
los cuales hzyan sido designados en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. Finalizados los tres (3) afios, el emplea-
do asumird el cargo respecto del cual ostente derechos de carrera o
presentard renuncia del mismo. De no cumphrse lo anterior, la entidad
declarara la vacancia del empleo y la proveerd en forma definitiva.
De estas novedades se 1nf0rrnara a la.Comisién del Servicio Civil
respectiva’.

13. El articulo ‘13 del proyecto no tiene modificacién.
14. Al articulo 14 del proyecto se le suprimen las expresiones:

“sistemas que permltan la participacion democrética” y se sustituye por _

las siguientes: procedlmlentos que permitan la partlclpacmn Asi
mismo, se sustituye la expresion.* oportunldades por “condiciones”.

En consecuencia, el articulo 14 del proyecto-quedara asf:

“Articulo 14. Objetivo. El proceso de seleccién tiene como Ob]CthO
garantizar el ingreso de personal idéneo a la administracién publica y el
ascenso de los empleados con base en el mérito mediante procedimientos
que permitan la participacion, en igualdad de condiciones, de quienes
demuestren poseer los requisitos para desempeiiar los empleos”.

15. El articulo 15, inciso segundo del proyecto se modifica al
suprimirsele las siguientes expresiones: “deberan estar inscritas y acre-
ditadas en €l Registro piblico que al respecto deberd establecer y
reglamentar la Comisién Nacional del Servicio Civil”, y se sustituye por
las siguientes: “las privadas deberén estar. inscritas y acreditadas en el
Registro Piblico de Proponentes de las Cdmaras de Comercio”.

En consecuencia, el articulo 15 del proyecto quedara asi: -

“Articulo 15. Entidades competentes para realizar los procesos de
seleccion. La seleccién de personal serd de competencia de cada entidad,
bajo las directrices y la vigilancia de las Comisiones del Servicio Civil y
la asesoria del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica o de
los organismos-que-la presente ley determine para realizar los concursos

generales, en los términos del articulo 24 de esta ley. En las Contralorias™

territoriales, la seleccion de personal estara a cargo de los respectivos
contralores, con sujecién a'las directrices y bajo la vigilancia de las
Comlslones que por medio de esta ley se crean para administrar y vigilar
la carrera en tales organismos.

Para la realizacién total o parcial de los concursos, para la elaboracion
y/o aplicacién de las pruebas o instrumentos de selecci6n, asi como para
obtener capacitacion, asesoria y orientacion profesional, en materia de
carrera, las entidades y organismos podran suscribir contratos con
entldades publicas y privadas o con personas naturales o juridicas; las
privadas deberan estar inscritas y acreditadas en el Reglstro de Proponen-
tes de la Camara de Comercio”.

16. Al articulo 16 del proyecto se le incluyen las 51gu1entes expresio-
nes: “La provision definitiva de los empleos de carrera se hara a través
de concurso, ¢l cual puede ser”. Se elimina de este articulo el paragrafo
12y se traslada al articulo 21 del proyecto.

En consecuencia, el articulo 16 quedara asi:

“Articulo 16. Concursos. La provision definitiva de los empleos de
carrera se hara a través de concurso, el cual puede ser:

De ascenso, en los cuales podra part1c1par los empleados de carrera
admlmstratlva de cualquier entidad, que retinan los requisitos exigi-
dos para el empleo y las demas cond1c1ones que establezcan los
reglamentos. :

Abierto, en los cuales la admisidn serd libre para todas las personas
que demuestren poseer los requisitos exigidos para el desempefio del
empleo. :

Parigrafo. El reglamento estableceri los casos en que proceda el
concurso abierto, teniendo en cuenta que el concurso de ascenso debe
primar frente a aquel”

17. No hay modificacion al articulo 17 del proyecto.
18. No.hay modificacién al articulo 18 del proyecto.
- 19. No hay modificacién al articulo 19 del proyecto.
20. No hay modificacién al articulo 20 del proyecto.
21. El articulo 21 del proyecto se adiciona con el paragrafo 12 que le

‘fue suprimido al articulo 16 del mismo. El texto del tercer inciso se

sustituye por el siguiente: “En las solicitudes de aspirantes a concurso no
se podran exigir datos sobre raza, estatura, sexo o religion”.

En consecuencia, el articulo 21 del proyecto quedar asi:
“Articulo 21. Pruebas Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen

-como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y potencialidad del
~ aspirante y establecer una clasificacién de los mismos respecto a las

calidades requeridas para desempefiar con eficiencia las funciones y .
responsabilidades de un cargo. Lavaloracion de estos factores se efectua-
r4 a través de medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad
e imparcialidad con parametros previamente determinados.

El reglamento determinar4 el minimo de pruebas que, ademaés de la
valoracion de los antecedentes, debera aplicarse en el desarrollo de los
CONnCursos.

En las solicitudes de aspirantes a concursos no se podran ex1g1r datos
sobre raza, estatura, sexo o religion.

La entrevista en el proceso de seleccién para cargos de carrera podra
tener un valor méximo del 20% dentro de la calificacién definitiva y el
jurado calificador sera plural.

Paragrafo. En los concursos, tanto abiertos como de ascenso, podran
incluirse como instrumentos de seleccion, cursos relacmnados con el
desempefio de las funciones de los empleos a proveer. La Comisién
Nacional del Servicio Civil expediré el reglamento respectivo.

22. El articulo 22 del proyecto es modificado mejorando su redaccwn
sin alterar el sentido del mismo. -

Como consecuenciade lo anterior, el articulo 22 del proyecto quedara asi:

~ “Articulo 22. Lista de elegibles. Con base én los'rqsultados del
concurso, se conformara una lista de elegibles cuya vigencia sera de dos

(2) afios, la cual incluird los aspirantes que hayan aprobado el mismo, en

estricto orden de mérito. La prov1s10n de los empleos objeto de convoca-
toria, serd efectuada a partir de quien ocupe el.primer puesto de la lista
y en estricto orden descendente.

Una vez-provistos los empleos objeto del concurso, las entldadcs

-deberén utilizar las listas de elegibles en estricto orden descendente, para

proveer las vacantes que se presenten en el mismo empleo, en otros
iguales, similares o de inferior jerarquia, ubicados dentro-del mismo
nivel.: En este dltimo caso, la no aceptacién del nombramiento no
constituye causal para la exclusmn de la lista de elegibles.

Paragrafo. En los concursos que se realicen en el Ministerio de
Defensa Nacional, en las Fuerzas Militares y en la Policia Nacional, antes
de la conformacion de las listas de elegibles se efectuara a cada concur-
sante un estudio de seguridad de carécter reservado, el cual, de resultar
desfavorable, serd causal para no incluirlo en la respectiva lista de’
elegibles. Cuando se trate de utilizar listas de elegibles de otras entidades,
al nombramiento debera preceder el respectivo estudio de seguridad. En
el evento de ser este desfavorable no podrd efectuarse el nombramiento”.

23. Al articulo 23 del proyecto en el inciso segundo se le introduce una
modificacién en su redaccién sin alterar el sentido del mismo.

Como consecuencia de lo anterior, el articulo 23 quedaré asf:

“Articulo 23. Periodo de prueba e inscripcion en la carrera adminis-
trativa. La persona seleccionada por concurso abierto serd nombrada en
perlodo de prueba, por un término de cuatro (4) meses, al cabo del cual
le sera evaluado su desempeiio laboral. Aprobado el periodo de prueba,
por obtener calificacion satisfactoria en el desempeiio de sus funciones,
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el empleado adquiere los derechos de carrera y deberd ser inscrito en el
registro publico de la carrera admlmstratlva

Cuando el empleado de carrera sea seleccionado para un- nuevp\
empleo por concurso, sin que implique cambio de nivel, le sera actualit
zada su mscrlpcwn enel Reglstro Piiblico. Cuando el ascenso ocasione
cambio de nivel ]erarqulco el nombramiento se hard en periodo de
prueba; en este evento, si el empleado no obtiene calificacion satisfacto-
ria en la evaluacién de su desempeno regresara al empleo que venia
desempefiando antes del concurso, y conserva su inscripcién en la carrera
administrativa. Mientras se produce la calificaci6n del perfodo de prue-
- ba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podrd ser provisto
por encargo o mediante nombramiento provisional”.

24. El articulo 24 del proyecto no tiene modificacion.
25. El articulo 25 del proyecto no tiene modificacion.

26. Bl articulo 26 del proyecto es modificado con la supresion de las
siguiéntes expresiones: mscr1pc1on en”, “en el escalafén de la carrera”
“podré apoyarse al efecto”. Asi mismo, es adicionado con las expresm-

nes: “quien para el efecto se apoyard”, después de la expresion “civil”.
Como consecuencia de lo anterior, el articulo 26 del proyecto quedaré asi:

“Articulo 26. Registro Publico de la Carrera Administrativa. Créase
el Registro Publico de la Carrera Administrativa, el cual estard conforma-
do por todos los empleados inscritos o que se llegaren a inscribir. La
administracién y organizacién de este Registro Piblico corresponderd a
la Comisién Nacional del Servicio Civil, quien para el efecto se apoyaré
en el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Cada depar-
tamento y el distrito capital llevaran el registro de la -carrera’de los
empleados de su jurisdiccion, el cual se entendera integrado al Registro
Nacional. Las directrices, orientacién y control para llevar el registro
departamental y dél Distrito Capital, serdn competencia de la Comision
Nacional del Servicio Civil; su vigilancia inmediata corresponder4 a la
. Comisién Departamental respectlva o-aladel Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota, en los términos en que lo establezca la Comisién Nacional”.

27. El articulo 27 del proyecto no tierie modificacion.
28. El articulo 28 del proyecto no tiene modificacion.
29. El articulo 29 del proyecto no tiene modificacion.

30. El articulo 30 del proyecto se modlflca con la supresmn del
_parégrafo.

En consecuencia, el articulo 30 del proyecto quedara asi:

“Articulo 30. Evaluacion del desemperio y su calificacion. El desem-
pefio laboral de los empleados de carrera debera ser evaluado; €l resul-
tado de esta evaluacién sera la calificacién para el perfodo establecido en
. las dlsposmlones reglamentarias. No obstante, si durante este periodo el

jefe del organismo recibe informacion, debidamente soportada, de que el
desempefio laboral de un empleado es deficiente podra ordenar, por
escrito, que se le evalien y califiquen sus servicios en forma inmediata"’.

31. Al articulo 31 del proyecto se le introducen las siguientes modifi-
caciones. Se sustituyen las expresiones “escalafonar en carrera” por las
de “adq1'1irir los derechos de carrera”; se retiran del texto las siguientes
expresiones: “determinar el retiro del servicio”

En consecuencia, el articulo 31 del proyecto quedara asi:

“Articulo 31. Objetivos de la evaluacion del desemperio. La evalua-
ci6n del desempefio es un instrumento de gestién que busca el mejora-
miento y desarrollo de los empleados de carrera. Deberé - tenerse en
cuenta para: »

— Adquirir los derechos de carrera;

— Conceder estimulos a los empleados;

— Participar en concursos de ascenso;

— Formular programas de capacitacion;

— Otorgar becas y comisiones de estudio;

— Evaluar los procesos de seleccion, y

— Determinar la permanencia en el servicio”.

32. Al articulo 32 del proyecto se le suiprimen las siguientes expresm-
nes: “causal de mala conducta”.
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nes “Comunicacion” por “Notificacién

Como consecuencia de lo anterior, el articulo 32 del proyecto quedara asf:

. “Articulo 32. Obligacién de evaluar y calificar. Los empleados que
sean responsables de evaluar y calificar el desempefio laboral del
personal, deberan hacerlo en los términos que sefiale el reglamento que
para el efecto expida la Comision Nacional del Servicio Civil. El

incumplimiento de este deber serd sancionable disciplinariamente, sin -

perjuicio de que se cumpla con la obligacién de calificar”.

33. El articulo 33 del proyecto es modificado al sustituir las expresio-
”, “comunicada”, por “notifica-
da” y “solicitar su revisién ante el inmediato superior” por “podré
interponer los recursos de ley, para que se modifique, aclare o revoque”.

En consecuencia, el articulo 33 del proyecto quedara asi:

“Atticulo 33.Notificacion de la calificacion. La calificacion producto
de la evaluacion del desempefio laboral, deber4 ser notificada al evalua-
do; quien podré interponér los recursos de ley, para que se modifique,
aclare o revoque. En el Ministerio de Defensa Nacional, en las Fuerzas

- Militares y en la Policia Nacional habra una revisién oficiosa. Todo lo

anterior conforme con el procedimiento especial que se establezca”.
34. El articulo 34 del proyecto no tiene modificacion. -
35. El articulo 35 del proyecto no tiene modificacion.
36. El articulo 36 del proyecto no tiene. modificacion:

37. El articulo 37 del proyecto se modifica con la adicién de un literal
con el siguiente texto: “El personal no uniformado de carrera del
Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, previo concepto no vinculante de la Comisién de Personal,
podré ser retirado. cuando por informe reservado de mtehgencm se

" considere quees inconveniente su permancncm enelservicio porrazones

de orden piblico, interés general o defensa nacional: En este caso la
providencia no se motivara”.

En consecuencia, el articulo 37 del proyecto quedara asi:

“Articulo 37. Causales. El retiro del servicio de los empleados de
carrera se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como conse-
cuencia de calificacion no satisfactoria en la evaluacmn del desempeiio
laboral;

b) Por renuncia regularmente aceptada;

¢) Por supresion del empleo;

d) Por retiro con derecho a jubilacién;

¢) Por invalidez absoluta; |

f) Por edad de retiro forzoso;

g) Por destitucién, desvinculacién o remocién como consecuencia de

- investigacién disciplinaria;

h) Por declaratoria de vacancia del empleo enel casode abandono del
mismo;

i) Por revocatoria del nombramiento por no acredltar los requ151tos
para desempenar el emplco de que trata el articulo 5° de la Ley 190 de

1995;

j) Por orden o decision ]ud1c1al _ o .

k) El personal no uniformado de carrera del Ministerio de Defensa
Nacional, de las Fuerzas Militares y ‘de la Policia Nacional; previo
concepto no vinculante de la Comisién de Personal, podra ser retirado

cuando por informe reservado de 1ntehgenc1a 'se considere que es

inconveniente su permanencia en el “servicio por razones de orden
piblico, interés general o defensa nacional. En este caso la providencia
no se motivara;,

1) Por las demas que determinen las leyes.

38. Al articulo 38 del proyecto, en su primer inciso se le suprimen las
 siguientes expresiones: “cuando se trate de la establecida en el literal c) ‘

caso en el cual se aplicard lo dispuesto en el articulo 39 dela presente ley”.

Estas se sustituyen por las siguientes expresiones: “cuando opere la
incorporacion en los términos del'articulo siguiente de la presente ley”.
Se sustituye la expresién “empleo” por “cargo’ ’.Y se adiciona igualmen-

te, con las siguientes e)qpresmnes después del término “carrera”, asi: “de

libre nombramiento y remocién o de periodo”.

=%

N
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En el pardgrafo del mismo articulo 38 se sustituye la expresion
“voluntaria” después del término “renuncia” por “regularmente acepta-
da” y se suprlmen las expresiones “no serd causal de pérdida del
escalafén” y “el escalafonado”.

En consecuencia, el articulo 38 del proyecto quedara asi:
“Articulo 38.Pérdida de los derechos de carrera. Elretiro del servicio

por cualquiera de las causales previstas en el articulo anterior conlleva el

retiro de la carrera administrativa y la pérdida de los derechos inherentes
a ella, salvo cuando opere la incorporacion en los términos del articulo
siguiente de la presente ley. De igual manera, se producira el retiro de la
carrera y la pérdida de los derechos de la misma, cuando el empleado
tome posesion de un cargo de carrera, de libre nombramiento y remocion
o de periodo, sin haber cumplido con las formalidades legales.

Paragrafo El retiro del servicio de un empleado de carrera por
renuncia regularmente aceptada permitira la continuidad de su regis-
tro por un término de dos (2) afios durante los cuales, podré participar
en los concursos de ascenso en los que acredite los requisitos corres-
pondientes”.

39. El articulo 39 del proyecto, en sus incisos primero, segundo y
tercero, es modificado con el 51gu1ente texto: “Los empleados publicos
de carrera a quienes se les suprlman los cargos de los cuales sean titulares,
como consecuencia de la'supresion o fusién de entidades, organismos o
dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a otra, o de
modificacién de planta, podrdn optar por ser incorporados a empleos
equivalentes o a recibir indemnizacién en los términos y condiciones que
establezca el Gobierno Nacional.

Para la incorporacién de que trata este articulo se tendrdn en cuenta las
siguientes reglas:

1. La incorporacién se efectuaré, dentro de los seis meses siguientes
a la supresion de los cargos, en empleos de carrera equivalentes que estén
vacantes o que de acuerdo con las necesidades del servicio se creen en las
plantas de personal, en el siguiente orden: -

— En las entidades en las cuales venian prestando sus servicios, si no
hubieren sido suprimidas. .

—En las entidades que asuman las funciones de los empleos suprimidos.

— En las entidades del sector administrativo al cual pertenecian las
entidades, las dependencias, los empleos o las funciones suprimidas.

— En cualquxer entidad la Rama E]ecutlva del orden nacional o
territorial, segiin el caso.

2. La mcorporacmn procedera siempre y cuando se acrediten los
requisitos minimos para el desempefio de los respectivos empleos exigi-
dos en la entidad obligada a efectuarla.

3. La persona asi incorporada continuard con los derechos de carrera
que ostentaba al momento de la supresién de su empleo y le sera
actualizada su inscripcién en la carrera.

4. De no ser posible la incorporacién dentro del término sefalado, el'

ex empleado tendré derecho al reconommwnto y pago de la indemniza-
cion”

El paragrafo primero es modificado en su redaccién sin que se altere

el sentido del texto, al suprlmlrsele las expresiones “aquellos cargos no
podran tener requisitos superiores para su desempefio y”; de igual manera

. se le adiciona la siguiente frase después de empleos: “y no se les podra

exigir requisitos superiores a los ya acreditados para su desempefio”. El
paragrafo segundo es suprimido de este articulo'y se convierte en lo
sucesivo en articulo 40 del proyecto.-

En consecuencia, el articulo 39 del proyecto quedara asi:

“Articulo 39. Derechos del empleado de carrera administrativa en
casode supresio’n del cargo. Los empleados puiblicos de carreraa quienes
se les suprlman los cargos de los cuales sean titulares, como consecuencia
de la supresion o fusion de entidades, organismos o dependencias, o del
traslado de funciones de una entidad a otra, o de modificacion de planta,
podrin optar por ser incorporados a empleos equivalentes 0 a recibir
indemnizacion en los términos y condiciones que establezca el Gobierno
Nacional. '

Para la incorporacion de que trata este articulo se tendrdn en cuenta las
siguientes reglas: -

1.1La 1ncorporacmn se efectuara, dentro de los seis meses 51gu1entes
ala supresién de los cargos, en empleos de carrera equivalentes que estén
vacantes o que de acuerdo con las necesidades del serv1c1o se creen en las

_plantas de persona, en el siguiente orden:

—En las entidades en las cuales venian prestando sus servicios;sino
hubieren sido suprimidas.

— En las entidades que asuman las funciones de los empleos suprlmldos

— En las entidades del sector administrativo al cual pertenecfan las
entldades las dependencias, los empleos o las funciones suprimidas.

— En cualqu1er entidad la Rama Ejecutlva del orden nacional o
territorial, segin el caso.

2. La mcorporacmn proceder4 siempre y cuando se acrediten los
requisitos minimos para el desempefio de los respectivos empleos exigi-
dos en la entidad obligada a efectuarla.

3. La persona asi-incorporada continuara con los derechos de carrera -
que ostentaba al momento de la supresién de su empleo y le sera
actualizada su inscripcién en la carrera.

4. De no ser posible la incorporacién dentro del término sefalado, el
ex empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de la indemniza-
cion”

Paragrafo Cuando se reforme total o parcialmente la planta de un
organismo o entidad y los empleos de carrera de la nueva planta, sin
cambiar sus funciones, se distingan de los que conformaban la planta
anterior por haber variado solamente la denominacién y el grado de
remuneracion, aquellos cargos no podran tener requisitos superiores para
su desempefio y los titulares con derechos de carrera de los anteriores
empleos, deberan ser incorporados por considerarse que no hubo supre-
sién efectiva de éstos”.

40. El articulo 40 del proyecto de modifica, por cuanto se traslada el
texto del pardgrafo niimero 2 del artlculo 39 del proyecto a éste, y se
suprime el contenido inicial.

En consecuencia, el articulo 40 del proyecto quedara asi:

“Articulo 40. Efectos de la incorporacion del empleado de carrera a
las nuevas plantas de personal. A los empleados que hayan ingresado a
la carrera previa acreditacion de los requisitos exigidos al momento desu
mgreso no podra exigirseles requisitos distintos en caso de incorpora-

. cién o traslado a empleos iguales o equivalentes. La violacién a lo

dispuesto en el presente articulo serd sancionable disciplinariamente sin -
perjuicio de las demés responsabilidades legales”.

41. En el primer inciso del articulo 41 del proyecto se sustituye la
expresmn “afines” por “idéneas”, después del término profesiones. En el
inciso segundo se suprime la siguiente frase: “Tal aprobacmn contendré
la posicién gubernamental con respecto a la optimizacién y racionalizacion
del talento humano requerido por la entidad correspondiente”, y se
sustltuye por la siguiente: “El Departamento Administrativo de la Fun-
cién Piblica llevar4 el balance de cargos deficitarios que, requiriéndose
para el cumplimierito de los fines de la entidades nacionales, no hubiere
sido posible crearlos en las respectivas plantas de personal por razones
de orden presupuestal. Dicho balance se justificara en estudios técnicos
de planta consultando exclusivamente las necesidades del servicio y las
técnicas de analisis ocupacxonal con prescindencia de cualquier otro
concepto”.

En consecuencia, el articulo 41 del proyecto quedara asi:

“Articulo 41.Reforma de plantas de personal. Con el fin de garantizar
la preservacion de los derechos de los empleados de carrera, las reformas
de planta de personal de las entidades de 1a Rama Ejecutiva de los 6rdenes

“nacional y territorial, que impliquen supresién de empleos de carrera,

deberan motivarse expresamente; fundarse en necesidades del servicio o
en razones de modernizacion de la administracion y basarse en estudios
técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades,
la Escuela Superior de Administracién Piiblica, firmas especializadas en
la materia, o profesionales en Administracién Piiblica u otras profesiones
idéneas, debidamente acreditados, de acuerdo con la reglamentacion que
para el efecto expida el Gobierno Nacional.
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Toda modificacién a las plantas de personal de las entidades del orden
nacional, incluidos sin excepcién los establecimientos piblicos, las
corporaciones auténomas regionales, y las plantas de personal de em-
pleos piblicos que formen parte de las empresas industriales y comercia-

.les del Estado, deber4 ser aprobada por el Departamento Administrativo
de la Funcmn Piiblica. El Departamento Administrativo de la Funcién
Piblica llevaré el balance de cargos deficitarios que, requiriéndose para
el cumplimiento de los fines de las entidades nacionales, no hubiere sido
posible crearlos en las respectivas plantas de personal por razones de

orden presupuestal. Dicho balance se justificara en estudios técnicos de

planta consultando exclusivamente las necesidades del servicio y las
técnicas de andlisis ocupacmnal con prescindencia de cualquier otro
concepto.

Pardgrafo. En el orden territorial, los estudios de justificacién de

‘reformas a las plantas de personal serdn remitidas para su conocimiento

a las Comisiones Departamentales del Servicio Civil y a las Com1s1ones
Seccionales de Contralorias, segiin el caso”.

42. Se adiciona el paragrafo del articulo 42 del proyecto con las
siguientes. expresiones después del término recursos: “En este evento la
calificacion que dio origen ala declaratoria de 1nsubs1sten01a del nombra-

-miento se considerara satisfactoria en el puntaje minimo”

En consecuencia, el articulo 42 del proyecto quedara asi:

“Articulo 42. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento por
_calificacion no satisfactoria. E] nombramiento del empleado de carrera
administrativa debera declararse insubsistente por la autoridad nomina-
dora cuando haya obtenido calificacién no satisfactoria como resultado
de la evaluacion del desempefio laboral, para lo cual deberd oirse
previamente el concepto no vinculante de 1a Comisi6én de Personal.

Contra el acto administrativo que declare la insubsistencia procederin
los recursos de ley.

Paragrafo. Esta decision se entenderd revocada si interpuestos los

“ recursos dentro del término legal, la administracion no se pronunciare
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la

présentacion de los recursos. En este evento la calificacién que dio origen
a la declaratoria de insubsistencia del nombramiento se considerar
satisfactoria en el puntaje minimo. ' :

La autoridad competente que no resuelva el recurso respectivo dentro

del plazo prev1sto sera sancionada, de conformidad con las normas que
regulan el régimen disciplinario”.

43. Al articulo 43 se le introducen las 51gulentes modificaciones:

Aa) Al numeral sexto se le suprimen las expresiones “de 1a administra-
cion pubhca de todos los niveles del Estado” y se sustltuyen por las
expresiones “entidades a los”;

b) Al numeral séptimo se le adicionan las siguientes expresiones “a los
que se refiere el campo de aplicacion de la presente ley”;

¢) Al numeral octavo se le adicionan las siguientes expresiones “de los
distintos organismos y entidades a los que se refiere el campo de
aplicacion de la presente ley”.

En consecuencia, el articulo 43 del proyecto quedara asf:

“Articulo 43. Sistema Nacional de Carrera Administrativa y de la ‘

Funcion Piblica”. Créase el Sistema Nacional de Carrera Administrati-
va y de la Funcién Publica, integrado por los siguientes organismos y
autoridades: - ,

1. La Comision Nacional del Servicio Civil en el ambito de competen-

cias sefialado en la presente ley y conforme con lo dispuesto en el articulo
130 de la Constitucion Politica.

2. El Departamento- Administrativo de la Funcién Pdblica, de

acuerdo con el reglamento y las orientaciones generales del- dlrector
del organismo:

3. La Escuela Superlor de Admlmstracwn Publica, ESAP.

4. Las Comisiones Departamentales y del Distrito Capital de Santa Fe

de Bogota del Servicio Civil.

5. Las dependencias u organismos de las gobernaciones 'y de la
Alcaldia Mayor del Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, a las cuales
se les encomiende las responsabilidades que en materia de carrera deben
asumir estos entes territoriales.

6. Las autoridades nominadoras.de los orgamsmos y de las entidades -

a los que se refiere el campo de aplicacion de la presente ley.

. 7. Las dependencias de personal de los distintos organismos y entida-
des o las que hagan sus veces a los que se refiere el campo de aplicacién
de la presente ley. .

8. Las comisiones de personal de los distintos organismos y entidades
a los que ‘se refiere el campo de aplicacion de la presente ley.

Paragrafo. La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,

-ejercerd las funciones en cuanto a las facultades constitucionales y

legales atribuidas al mismo frente a la carrera administrativa”.

44.Enel articulo 44, el numeral segundo se adiciona con las siguientes
expresiones después de institucién: “o el Secretario General”.

En consecuencia, el articulo. 44 del proyecto quedaré asi:

“Articulo 44. Comision Nacional de Servicio Civil. Reorgamzase la
Comisién Nacional del Servicio Civil de que trata el articulo 130 de la
Constitucion Politica, la cual estard integrada asi:

‘1. El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Pibli-
ca, quien la presidird. Sus ausencias las. suplird el Subdirector del
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, quien ordinaria-
mente asistira a la Comisién con voz pero sin voto.’

2. El Director Nacional de la Escuela Superior de Admlmstracwn
Publica, ESAP. Sus ausencias temporales las suplirad un Subdirector de
la rnisma institucion o el Secretario General, delegado por aquél.

3. El Procurador General de 1a Naci6n o su delegado.

4. El defensor del pueblo o su delegado, quien en todo caso serd del
nivel directivo.

5. Un delegado del Presidente de la Repiiblica.

6. Dos (2) representantes de los empleados de carrera, quienes deberan
ostentar la calidad de empleados de carrera de cualquiera de las entidades

-del nivel nacional. Su eleccién se efectuara por voto directo de los

empleados de carrera, de acuerdo con la reglamentacién que para el

" efecto expida la Comision Nacional del Servicio Civil: Dichas elecciones

se realizarén por las Centrales Sindicales con el apoyo de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Parédgrafo. Los representantes de los empleados serdn comisionados
de tiempo completo por la entidad en la cual laboren, durante el tiempo
que dure su permanencia en la Comisién Nacional del Servicio Civil”.

45. Al articulo 45 del proyecto se le introducen las siguientes modifi-

caciones: en el inciso primero se suprimen las expresiones “consideradas

por-la Constitucién Politica como carreras especiales”. Se suprime el
texto del numeral décimo, por lo que se altera la numeracién subsiguiente.

En consecuencia, el articulo 45 del proyecto quedar4 asi:

“Articulo 45. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil.
Corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil la administracién
y la vigilancia de las carreras de los empleados del Estado, con excepcién
de las siguientes: Contraloria General de la Repiiblica y Contralorias
Territoriales, Procuraduria General de 1a Naciéon, Rama Judicial, Fiscalia
General de la Naci6n, Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

~ Para el efecto ejercera las siguientes funciones:

1. Vigilar, dentro del &mbito de su competencia, y sin perjuicio de las

responsabilidades de las demas autoridades sefialadas en_ esta ley, el
cumplimiento de las nermas de carrera a nivel nacional y territorial.

2. Adoptar los instrumentos necesarios para garantizar la cabal apli-
cacion de las normas legales y reglamentarias que regulan la carrera
administrativa, con el propdsito de lograr una eficiente administracién.

3. Contribuir ala formulacién de la politica, los planes'y los prdgramas
del Gobierno, por conducto del Departamento Administrativo de la
Funcién Publlca en-materia de cartera administrativa. -

4. Vigilar que las entidades den cumplimiento a las disposiciones que
regulan la capacitacién de los empleados de carrera.

5. Decidir sobre las peticiones que formulen los ciudadanos cuando
consideren que han sido vulnerados los principios o los derechos de
carrera, observando las.instancias y los procedimientos sefialados en la
presente ley y en las normas que los contengan.

C



GACETA DEL CONGRESO 370

Viernes 12 de septiembre de 1997

Pagina 17

6. Absolver, en su calidad de autoridad doctrinal en carrera adminis-
trativa, las consultas que se le formulen y dirimir los conflictos _que se
presenten en la interpretacién y aplicacién de las normas que regulan los
sistemas general y especificos de administracién de personal, en aspectos
de carrera administrativa, caso en el cual se preférirdn las normas de la

‘presente ley y sus complementarias y reglamentarias, cuando no corres-
ponda hacerlo a la Sala de Consulta y Serv101o Civil del Conse]o de
Estado.

7. Dictar su proplo reglamento y el de las Com1s1ones del Servnclo,

Civil Departamentales y Distrital de Santa Fe de Bogota

" 8. Revisar en cualqu1er momento, las decisiones adoptadas por las
demds autoridades y organismos senalados en la présente ley, conforme
con el procedimiento que legalmente se establezca.”

9. Conyalidar como medio de ingreso a la carrera, los procesos de
seleccidn de personal efectuados por las.entidades, para la provisién de
_empleos que con posterioridad a la exped1c1on dela Constltucmn Politica
de 1991, hayan pasado a considerarse como de carrera administrativa.

10. Conocer, en tnica instancia, de los siguientes asuntos:

'10.1. De oficio o a peticién de parte, de las irregularidades que se
presenten en la realizacién de los procesos de seleccién, adelantados en
entidades del orden nacional y en los concursos gener.aies pudiéndolos
dejar sin efecto total o parcialmente, aun en €l evento de que hubieren
culminado con nombramientos en periodo de prueba y superacién del
mismo, caso en el cual deberd ordenar la revocatoria de los actos
administrativos contentivos de dichos nombramientos e inscripcién en el
registro piblico de la carrera.

10.2. De aquellos en los cuales deba ordenar la revocatoria de
nombramientos y de otros actos administrativos, en materia de carrera
administrativa, referidos a empleados del orden nacional, aun en el caso
de'que se encuentren ejecutorias, cuando se compruebe que éstos se
expidieron con violacién a las normas que la regulan.

10.3. De las reclamaciones que presenten las personas a quienes el

nominador haya excluido de las listas de elegibles conformadas en-

procesos de seleccion, adelantados en entidades del orden nacional, en
los casos en que las comisiones de personal asi lo hayan solicitado.

10.4. De las demds reclamacmnes de empleados del orden nacional
que no estén asignadas a los 6rganos o autorldades dequetratala presente
ley. ) :

11. Conocer, en segunda 1nstanc:1a de los SIgulentes asuntos

11.1. De las decisiones que, en primera instancia, adopten las Comi-
siones del Servicio Civil Departamentales y DlStI’ltal de Santa Fe de
Bogota.

11.2. De las decisiones que, en primera 1nstan01a adopten las Comi-

siones de Personal de las entidades del orden nacxonal
_ 12. Las déemds que le sean legalmente asignadas™.

46. El articulo 46 del pfoyecto en'su primer inciso se adiciona-con las
51gu1entes expreswnes “paraun periodo de dos (2) afios prorrogables por
dos (2) afios mas” .

En consecuencia, el artlculo 46 del proyecto quedara asi:

“Articulo 46. Calidades del delegado del Presidente de la Repiiblica
en la Comisién Nacional del Servicio Civil. El delegado designado por
el Presidente de la Repubhca para un periodo de dos (2) afios prorroga-
bles por dos (2) afios miés, debera acreditar los siguientes requisitos:

a) Titulo profesional en derecho, administracién piiblica, sicologia o
profesiones afines;

b) Por lo menos cinco (5) afios de experlencm profesional en 4reas
relacionadas con la administracién y gerencia del talento humano o en el
desempefio de cargos de direccién o asesoria en el sector piblico o
privado; -

c) No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de
la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; -

d) No haber sido sancionado disciplinariamente por falta grave o
gravisima, en el evento de que haya prestado servicios al Estado.

Pardgrafo 1° El delegado. del Presidente de la Repiblica y los
representantes de los empleados iniciardn su periodo el 12 de enero del
afio inmediatamente siguiente a la entrada en vigencia dela presente ley.

Paragrafo 2°. El delegado del Premdente de la Repiblica percibira
honotarios por las sesiones de la Comisién o por las reuniones prepara-.
torias por el monto que al efecto determine el Gobierno Nacional”.

- 47. El articulo 47 del proyecto no tiene modificacion.

48. El articulo 48 del proyecto es modificado en sus numerales
primero, segundo y el pardgrafo 12 en la medida que la Presidencia de las
Comisiones Departamentales del Servicio Civil, estard en cabeza del

delegado de la Comisiéon Nacional del Serv101o Civil. Igualmente :

continuar formando parte del quérum de tales comlslones los sefiores
gobernadores o sus delegados.

Como consecuencia de lo anterior, el articulo 48 del proyecto quedaré asi:

“Articulo 48. Comisiones Departamentales del Servicio Civil y del
Distrito Capital. En cada uno. de los departamentos y en el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota habréa una Comisién de Servicio Civil, la
cual estard integrada ast:

* 1. Un delegado de la Comisién Nacional del Servicio Civil, quien la
presidird, cuyas calidades, incompatibilidades e inhabilidades serin
definidas en el reglamento, que para el efecto explda la propia Comisidén
Nacional.

2. El Gobernador, o su delegado, qu1en solamente podra ser un

“ funcionario departamental del nivel directivo.

3. El Director Territorial de la Escuela Superior de Admiinistracién
Pablica (ESAP), donde la hubiere; o un delegado dé éste, en aquellas
Capitales de departamento en las cuales no existiere sede de la-Escuela,
dentro .de la circunscripcién geografica asignada a ésta. Este mlernbro

‘actuard_como secretario.

4. El Defensor Regional del Pueblo, o un delegado de éste en aquellas
capitales de departamento en que no existiere tal funcwnarlo

5. El Procurador departamental.

6.Dos (2) representantes delos empleados de carrera quienes deberan
ostentar la calidad de empleados de carrera de cualquiera de las entidades
del respectivo departamento o del Distrito Capital, segiin el caso. Serdn
elegidos por voto directo de los empleados de carrera, de acuerdo con la
reglamentacién que para el efecto expida la COI’l’llSlOn Nacional del

“Servicio Civil. Dichas elecciones se realizarén por las Centrales Sindi- .

cales con el apoyo de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Pardgrafo 1. En el caso de Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, la
Comision serd presidida igualmente por un delegado de la COIIllSlOIl_
Nacional del Servicio Civil en los términos del numeral primero del
presente articulo. Asi mismo actuard un delegado del Procurador
General de la Nacién.

Parégrafo 2. El delegado del Presidente de la Comisién Nacional del
Servicio Civil de que trata el numeral segundo de este articulo, recibird
los honorarios por sesién con cargo al presupuesto de cada departamento
o del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, segiin el caso, que para el
efecto fije el reglamento. ,

Pardgrafo 3. Los representantes de los empleados de carrera seran
comisionados de tiempo completo por la entidad en la cual laboren,
durante el tiempo que dure su permanencia en la respectlva Comlsmn

“del Servicio Civil.

49. Al articulo 49 se le suprime el texto del numeral 4°, por lo que se
altera la numeracion subsiguiente.

En consideracién a lo anterior, el articulo 49 del proyecto quedara asi:

“Articulo 49 Funciones de las Comisiones del Servicio Civil Depar-
tamentales y Distritales de Santa Fe de Bogotd. Corresponde a las
Comisiones del Servicio Civil departamentales y Distrital de Santa Fe de
Bogot4, la administracidn y la-vigilancia de la carrera de los empleados
del Estado del orden territorial. :

Para el efecto, ejerceran las 31gu1entes funciones:

1. Vigilar dentro del dmbito de su competencia, y sin perjuicio de las
responsabilidades de las demds autoridades sefialadas en esta ley, el
cumplimiento de las normas de carrera a nivel tetritorial.

2. Decidir sobre las peticiones que formulen los ciudadanos cuando -
consideren que han sido vulnerados los principios o los derechos de
carrera, observando las instancias y los procedimientos sefialados en la
presente ley y en las normas que los contengan.
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3. Absolvér, teniendo en éuenta la doctrina de la Comisién Nacional

*del Servicio Civil, las consultas que se le formulen en materia de carrera -

administrativa.
4. Conocer en Unica instancia, de los sxgu1entes asuntos

4.1, De las reclamaciones que presenten las personas a quienes el
nomlnador haya excluido de las listas de elegibles conformadas en
procesos de seleccion adelantados en entidades del orden territorial,

-'enlos casos en que las Comisiones de personal asi lo hayan solicitado.

4.2. De las demés reclamacionés de empleados del orden territorial .
. que no estén asignadas a los drganos o- autorldades de que trata la
- presente ley. - o : .
5. Conocer, en prlmera instancia, de los 51gu1entes asuntos

5.1. De oficio o por pet1c1on de las irregularidades que se presenten en -

la realizacién de los procesos de seleccién adelantados en entidades del

- orden territorial, pudiéndolos dejar sin efecto total o parcialmente, aun en

el evento de que hubieren culminado con nombramiento en periodo de

prueba y superacién del mismo, caso en el cual ordenaré la revocatoria

- de los actos administrativos contentivos de dichos nombramientos e.
inscripcién en el registro piblico de la carrera.

'5.2. De aquéllos en los cuales deba ordenar la revocatoria de nombra-

" mientos y de otros actos administrativos, en materia de carrera adminis-

trativa, referidos a empleados del orden territorial, aun en el caso deque -

se encuentren ejecutoriados, cuando se compruebe que éstos se expidie-
. -ron con violacion a las normas que la regulen :

- 6. Conocer, en segunda instancia, de las de0131ones que, en primera
instancia, adopten las Com1s1ones de Personal de las entidades del orden:
territorial. ~

7. Las demds que les sean asignadas
- 50. El articulo 50 del proyecto no tiene modlflcacmn

51.El texto del articulo 51 se sustituye por el 31gu1ente La Secretarta
Técnica de la Comision Nacional del Servicio Civil serd ejercida por un
grupo de asesores de libre nombramiento y remocion, de la planta de -
, pérsonal del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, cuyo .
nimero, requtsztos y funciones. serdn determmados por el Gobierno
Nacional. :

El Departamento Admlmstratlvo de la Funcién Publica prestari el
apoyo financiero, de recursos humanos, fisico y tecnolégico necesario

- para el cumplimiento de las funciones asignadas a la Comisién Nacional .

del Servicio Civil. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, incluira
las apropiaciones presupuestales para tal finy el Departamento Adminis-
trativo de la Funcmn Piblica adecuard su planta de. personal en 10
zpertmente : :

" En consecuencia, el articulo 51 del proyecto quedar asf:

Articulo 51. Apoyo a la Comisién Nacional del Servicio Civil. La
Secretaria técnica de la Comisién Nacional del Servicio Civil serd
ejercida por un grupo de asesores de libre nombramiento y remocion, de

"la planta de personal del Departamento Administrativo de la Funcién -

Publica, cuyo niimero, requisitos y ﬁmczones serdn determmadas por el
Gobzerno Nacional. :

El departamento Administrativo de la Funcmn Piiblica prestaré el
apoyo financiero, de recursos humanos, fisico y tecnoldgico necesario
jpara el cumplimiento de las funciones asignadas a la Comisién Nacional
del Servicio Civil. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico incluira
las apropiaciones presupuestales para tal fin y el Departamento Adminis-
trativo de la Funcién Piblica adecuard su planta de personal en lo
pertinente. : \ S T

52. El articulo 52 del proyecto no tiene rnod1f1cac1on
'53. El articulo 53 del proyecto no tiene modificacién.
. 54. El articulo 54 del proyecto no tiene modificacion.
55. El articulo 55 del proyectd no tiene modificacion.
'56. En el articulo 56 del proyecto, numeral cuarto se su\stitu‘yen las

expresiones “la, planeacién administrativa” por las de el desarrolio

‘institucional.
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En consecuencm el artlculo 56 del proyecto quedara asf:

Articulo 56. Funciones del Déepartamento Administrativo de la F un-
cién Piblica. Son funciones del Departamento Admlmstratlvo de la
‘Funcién Ptblica lIas siguientes: :

1. Fljar de acuerdo con el Presidente de la‘ Repubhca las politicas de
Administracién Piblica, en materia de organizacién administrativa del
Estado, propendiendo particularmente por la funcionalidad y moderni-
zacioén de'las estructuras administrativas y.los estatutos organicos de las’
entidades piblicas del orden nacional de la Rama Ejecutiva del Poder
Publlco ‘ : - :

2. F1]ar de acuerdo conel Pre51dente dela Repubhca las politicas de
Administracién Piblica, en materia de gestion administrativa, sin
~ perjuicio de las funciones que en esta materla tiene asi ignadoel Mlmsterlo
de Hacienda y Crédito Publico.

3. Fijar, de acuerdo con el Presidente de la Repiiblica, las pohtlcas de
_gestién del recurso humano al servicio del Estado en la Rama Ejecutiva
del Poder Piblico dentro del marco de la Constitucién y la ley, en todo,
lo referente a: vinculacién y retiro, bienestar social e incentivos al
personal, sistema salarial y prestacional, nomenclatura y clasificacion de
empleos, manuales de funciones y requ1s1tos minimos, plantas de
personal y relaciones laborales. - : '

4. Dirigir y orientar el desarrollo institucional de los organisrnos de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico y velar por la armonizacién de las
reformas administrativas a las nece51dades de la planeacién- economlca
y social. :

5. Establecer las ppoliticas generales de adiestramiento, formac1on y -
perfeccionamiento del recurso humano al servicio del Estado enla Rama
Ejecutiva del Poder Piblico en todos sus niveles. s

6. Apoyar a la Comisién Nacmnal del Servicio Civil para el
cumphmlento de sus funciones. : :

7. Promover o realizar directamente la reahzacmn de estudios e
1nvest1gac1ones atinentes a la modernizacién y tecmflcacmn de la
Admlmstracwn Piblica a todos los niveles.

8. Diseiar los sistemas de informacion requeridos para el seguimiento
_y andlisis de la orgamzac1on administrativa del Estado, del desempefio .
“del sector piblico, asi como el sistema de 1nformac1on relativo.a la
snuacmn y gestién del recurso humano al servicio- de la Admmlstracmn
Piblica. : '

9. Preparar los proyectos de ley yde reglamentos proplos del amblto
de su competencia. '

10. Mantener actuahzado el manual de la Rama Ejecutlva del Poder -
Piblico y adoptarlo oficialmente.

11. Orientar e instruir a los dlfcrentes organismos de la Administra-
‘cién Piiblica de 14 Rama Ejecutlva del Poder Piblico en sus distintos.
niveles, sobre las directrices que deban observar en la'gestién piblica y
-en la organizacién administrativa.

12. Adelantar las gestiones necesarias para canahzar asistencia técni-
€a y cooperacion internacional en materia.de administracién publica,
observando las disposiciones legales sobre las relaciones exteriores y en
“cooperacioén con el Ministerio de Relacmnes Exteriores.

Paragrafo 1. Respécto al sistema salarial y prestacional de que trata \
el numeral 3 del presente articulo, corresponde al Departamento Admi-

~ nistrativo de la Funcién Piblica fqar con el Presidente de la Repubhca

las politicas a nivel del sector pubhco

Parigrafo 2. Cada entidadu orgamsmo delaRamaEjecutiva del Poder
Piblico en el orden Nacional adoptar el mariual especifico de funciones
.y requisitos minimos. No obstante se cefiirdn al reglamento 'y a las
orientaciones técnicas que adopte el Departamento Administrativo de la
- Funci6n Pdblica. Este dltimo haré revisiones selectivas y posteriores
, sobre los mismos y- podra ordenar las modificaciones que considere
pertmentes las cuales seran de forzosa aceptac1on

Paragrafo3 Para la modificacidn de las estructuras, la adopcién de los
- estatutos organicos y de'las plantas de personal de las entldades pubhcas '
nacionales, de la Rama Ejecutiva, se requerird del concepto previo y
favorable emitido por el Departamento Administrativo de la-Funcién
Piblica. Solicitado el concepto previo, el Departamento Administrativo
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de la Funcién Pubhca debera pronuncmrse dentro de los treinta (30) dias
siguientes.

“57.El artlculo 57 del proyecto no tiene mod1f1cacxon.

58. El articulo-58 del proyecto no tiene modlflcacmn.

59. El articulo 59 del proyecto no tiene modlﬁcacwn.

60. El articulo 60 dél proyecto no tiene rn‘od'ificacié‘n. -

61 El articulo 61 del proyecto no tiene modlflcacwn. SR

62. Al articulo 62 del proyecto se le mtroducen las 51gu1entes modifi-
caciones: se suprimen las expresmnes ‘en caso que” y se sustituyen por
cuando; se sustituye la expresion éste por estos ; se sustituye.la
_ expresién “hasta” por por. En €l inciso segundo después de la expresion

“empleada” se adicionan las expresionesde carrera. En el inciso tercero -
después de lu expresion “empleada” se adicionan las expresiones “de’

carrera”: después de la expresién “derecho” se suprimen las siguientes
“en caso de estar inscritaen la carrera”; y “el salario y las prestacmnes
© correspondientes al tiempo comprendido entre la disvinculacién origina-

- da por la supresion del empleo y el vencimiento. de la licencia de

maternidad”; después de la expresion “pagérsele” se adiciona con las

expresiones  a titulo de indemnizacion por maternidad, el valor de las -

docé (12) semanas de descanso remunerado aquese tzene derecho como

: ltcencm de matermdad

" En consecuencia, el articulo 62 del proyecto quedara asi:

+ Atrticulo 62. Proteccion ala maternidad. Cuando un cargo de carrera
se encuentre provisto con una empleada en estado de embarazo-mediante
nombramiento provisional, o en periodo de prueba el término de
duracién de éstos se prorrogard automaticamente por tres meses mas
despues de la fecha del parto.. ‘ B

. Cuando una empleada de carrera en-estado de embarazo obtenga'
_calificacién de servicios nosatisfactoria, la declaratoria de insubsistencia -
de sunombramiento se producira dentro de los ocho (8) dias calendario -

" siguientes al-vencimiento de la licencia de maternidad.

Cuando por razones del bien servicio deba suprimirse un cargo .

-ocupado por una empleada de carrera, en estado de embarazo, y no
fuere posible su incorporacion en otro igual o equivalente, ademas de
la mdemnlzacwn a que tendria derecho, debera pagirsele, .a titulo de
indemnizacion por maternidad, el valor de las doce (12) semanas de
descanso remunerado a que se. ttene derecho como licencia de
. maternidad. ,

Paragrafo En todos los casos y para los efectos del presente articulo,

la empleada debera dar aviso oportuno, por escrito, al nominador cori la
presentaci6n de la certificacién médica deé su estado de embarazo

© 63. El articulo 63 del proyecto no tiene modificacién.
64. El artlculo 64 d_el‘proyecto no tiene modificacién.

“65. El articulo 65 del proyecto no tiene modificacién.
66. El articulo 66 del proyecto no tiene modificacidn.
67. EI articulo 67 del proyecto no tiene modificacién.

* 68. El articulo 68 del proyecto no tiene modificacién.
69. El articulo 69 del proyecto no tiene modificacién.

' 70.Los articulos 70 a 77 del proyecto, que conforman el t1tulo octavo

 relativo a las Contralorias. territoriales se modifican en su integridad.
En consecuencia los articulos 70 a77 del proyecto quedaran asi:

Articulo 70. Direccién y Administracién de la carrera. La d1recc1on
"y la. administracién de la carrera-de los empleados de las contralorias

territoriales estard -a cargo, en cada departamento de una COmlSIOIl
Seccional de carrera. -

"~ Articulo 71. Conformacién de la Comlslon Secc1ona1 de carrera En

cada departamento funcionara una Com1s1on Seccmnal de carrera, la cual

‘estar4 conformada por:
. 1. El Contralor Departarnental 0 su: delegado quien la pre31d1ra
2. El Contralor del Mumchlo Capltal del departamento.

3. Un Contralor municipal elegido por los contralores distritales o _

mumclpales del” respectlvo departamento, qu1en serd escogldo por
mayona 31mple :

4.Dos representantes de los empleados de carrera: uno elegldo por los

5. El defensor reglonal del pueblo o su delegado.

Par4grafo. El Contralor del Distrito Capital formara parte de la
* Comisién Seccional de Contralorfas del Departamento de Cundinamarca,

Comision que se encargara de atender -las reclamaciones relacwnadas

con la-implantacién de la carrera administrativa en la Contralorfa del
Dlstrlto Capltal de Santa Fe de Bogota.

Articulo 72. Calidades de los representantes de los empleados Los
representantes de los empleados deberan acredltar los siguientes requi-
sitos:

a) Ostentar la calidad de empleado de carrerade una de las Contralonas :

Territoriales por término no inferior a un afio;
b) No haber s1do sancwnado dlsc1phnar1arnente por falta grave o

i grav151ma

¢)No haber sido condenado por sentencia judicial a pena pr1vat1va de
la libertad, excepto por delitos pohtlcos o culposos, ni por delitos contra’

el patrimonio del Estado. ]
"Articulo 73. Perlodo Los Contralores mlembros de las comlslones

. pertenecerdn a éstas mientras se desempefien como tales. Los represen- -
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iernpleados de carrera’ de la Contraloria Departamental. Y otro por los -
empleados de carrera de las Contralorias Distritales y Municipales. '

tantes de los empleados-de carrera deberan ser elegidos dentro de losdos

(2) meses 51gmentes a partir de la vigencia de la presente ley, para un

‘periodo de tres (3) afios y podran ser reelegldos hasta “por un perlodo ,
adicional.

Artlculo 74. Func1ones de las Comlsmnes Seccxonales de Carrera

‘Las Comisiones Seccionales de Carrera, ejercerdn dentro de su respec-

tiva- jurisdiccion las funciones que la presente ley le asigne a las

‘Comisiones Departamentales del Servicio Civil.

Articulo 75. Comisiones de personal. En todas las Contralorias

Departamentales, Distritales y Municipales existird ‘una Comisién de -

personal conformada por dos representarites del nominador y un repre-

- sentante de los empleados. Estas Comisiones cumphran las funciones

previstas en el articulo 61 de la presente ley. . = .«
Articulo 76. Registro Piiblico de carrera: Las Comisiones Seccionales

Las inscripciones y actualizaciones en el escalafén de la carrera
administrativa que se efectden a partir de la expedicion de la presente

- ley, serdn realizadas por cada una de las Contralorias, por lo que deberén
crear un registro especial dentro de sus dépendencias encargado de llevar

esta.informacion, y certificar sobre ella cuando fuere del caso.
Articulo 77. Validez de las i 1nscr1p01ones en carrera. Lasi mscr1pc1ones

en carrera de los empleados de las Contralorias territoriales efectuadas |
-por las Comisiones Nacional y Seccionales del Servicio Civil hasta.el 19

de-junio de 1996, y las realizadas por los contralores hasta la fecha de
conservan todos los derechos de carrera. I gualmente las inscripciones en

carfera, efectuadas por el Departamento Administrativo del Servicio

vigencia. -
Paragrafo El Contralor del DlStrltO -Capital formar4 parte de la

~ Comisi6n Seccional de Contralorias del Departamento de'Cundinamarca,
- Comision-que se encargard de atender las reclamaciones relacionadas
_con la implantacién de la-carrera administrativa en la Contralorfa del

Dlstrlto Capital de Santa Fe de Bogota
71. Al articulo 80 del proyecto, en su inciso final se sustituyen las

. expresiones “administracién de personal” por la Expresion carrera. °

En consecuencia el articulo 80 del proyecto quedaré asf:
Articulo 80. Régimen de transicién. Mientras se expiden los Decretos-

~ leyes que desarrollen las facultades extraordinarias conferidas el Presi-

dente de ]a Repiiblica por el articulo 66 de la presente ley y se expiden los
decretos reglamentarlos de estaley y de los decretos - leyes, continuaran

rigiendo las disposiciones legales y reglamentarlas de carrera adminis-

trativa-vigentes al momento de la promulgacmn de eéta ley

"

- de carrerade las Contralorias territoriales llevaran elregistro pubhco del
_personal de carrera admmlstratlva de su jurisdiccion.

‘ -expedicién de la presente ley son vélidas, porlotanto, dichos empleados‘ N

~ Civil Distrital de Santa Fe de Bogot4, en cumplimiento de lo dispuestoen -
el Acuerdo nimero 12 de 1987 expedldo por el Conce]o tendran plena o
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Las sollc1tudes de inscripcién que se encuentran en tramite conti-
nuardn su curso de acuerdo con las disposiciones vigentes a‘la fecha
de promulgacién de la presente ley, aunque para ellas no se requeriran
formalidad distinta que su anotac1on en el registro - piblico de la
carrera.

Las actuaciones que la COIIllSlOIl Nac10na1 del Servicio Civil y las

Comisiones Seccionales del Servicio Civil hubieren iniciado en cumpli-
miento de los literales a), b), d) y €), del articulo 14 de la Ley 27de 1992,

continuarén el tramite previsto en las disposiciones vigentes alafecha de -

' su presentacion. De igual manera se procedera en- las entidades - con
sistemas especificos de carrera.

72. El titulo XI se denominara de las autorizaciones y contendra un.
-articulo distinguido-con el nimero 81, el cual seré del siguiente tenor:

, “Articulo 81. Autorizacién. Autorizase a la Nacién, al Departamento

" " Administrativo de la Funcién Piiblica, a la Escuela Superior de Adminis-
tracién Piblica y al Instituto Colombiano del Deporte Coldeportes para
. que, en concurrencia con personas juridicas, privadas, constituyan una
corporacién mixta con el exclusivo fin de administrar las instalaciones
" del antiguo Club de Empleados Oficiales, canalizar = inversiones 'y
garantizar la sostenibilidad y funcionamiento de las mismas, en

beneficio de la capacitacién de los empleados del sector piblico, su

bienestar social, el desarrollo de alto rendimiento deportivo y la promo-
cién general de la recreacion y el deporte”

73. En razén de la adicién del titulo anterior, el titulo XI pasa a ser el -
titulo XI1 y se llama de: de la vigencia, el texto del-anterior articulo 81
corresponde al articulo 82 del proyecto, €l cual quedari asi:

“Articulo 82. Validez de la. inscripcion.” Las 1nscr1pcmnés en el

escalafén de la carrera administrativa que se efectuaron en v1genc1a delas

dlsposwlones que la presente ley deroga o, modlflca conservaran plena’
- validez”.

.74 El texto del anterior articulo 82 corresponde al articulo 83, el cual
se adiciona con las.siguientes expresiones después de “1992” “el -

“articulo 31 delaLey 10 de 1990”; después de “1975”: los Decretos- leyes _

. 1487y 3492 de 1986, ”s después de “1992” lo referente al régimen
salarial y prestaczanal contemplado en” ; Asi mismo, al paragrafo.de
este articulo se le modifica la redaccién sm alterar el sentido del mismo.

“En consecuencia, el articulo 83 quedara asf:

Articulo 83. Vigencia: Estaley rige a partir de su pubhcacmn deroga
las Leyes 61 de 1987, 27 de 1992, el articulo 31 de Ley 10 de-1990 y el
Decreto-ley 1222 de 1993 modifica y deroga, en lo pertinente, los titulos

“ . IV y.V del Decreto-ley 2400 de 1968, el Decreto-ley 694-de 1975, los "

. Decretos-leyes 1487 y 3492 de 1986, 1a Ley 10 de 1990, los Decretos-
leyes 1034 y 1647 de 1991, 1a Ley 5 de 1992, el Decreto 2169-de 1992,

loreferenteal régimen salartal y prestacional contemplado enel artlculo »

53 de la Ley 105 de 1994 y.las demas dlsposwlones que. le sean
contrarias.-

Las dlsposwlones que regulan él régimen de administracién de perso-
nal contempladas en la presente ley y las conténidas en los Decretros-
leyes 2400 y 3074 de 1968 y demis normas que los modlflquen
sustltuyan o adicionen, se aplicardn a los empleados que prestan sus
~ servicios en las entidades a que se refiere el articulo 3 de la presente ley

Paragrafo Los empleados déla Orgamzacmn Electoral y el personal
no uniformado del Ministerio de Defensa ‘Nacional, de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, en los demds aspectos de administra-
cién de personal, distintos a carrera administrativa, continuarn rigién-
dose por las disposiciones vigentes para dicho personal al momento dela
expedicion de la presente ley.

- La ponencia mcluye iniciativas, - sugerenc1as y recomendacmnes de
diversos sectores tales como las Centrales Sindicales y de Trabajadores -
Estatales, el sector defensa, los voceros de los Contralores Territoriales,
y el acompafiamiento permanente del Departamento Administrativo de
la Funcién Piblica, asi como de los representantes de la COII]ISIOII
Nacional del Servicio Civil.

Por lo anterior, solicitamos a la Corn1s1on Septlma de la honorable
Corporac10n que se dé debate al Proyecto de ley ntimero 144 de 1996,
Cémara, 253 de 1997, Senado por la cual se expiden normas sobre

.carrera administrativa y-se dictan otras dlsposzczones y al phego de

modificaciones.
De los honorables Senadores,

_ Maria del Socorro Bustamante, Alfonso Angarita Baracaldo, szmy ‘
Chamorro Cruz,Senadores Ponentes.

La Comision Séptima Constitucional permanente .Honorable Senado
de la Repiiblica. En Santa Fe de Bogota, D.C., a los 5 dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa'y siete (1997). En la presente
fecha se recibio el informe y se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republlca

. EI Pres1dente . )
_ o . Mauricio-Zuluaga Ruiz. -

" El Secretario, . ‘
‘ Manuel Enriéugz Rosero. :
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SENADO DE LA REPUBLICA ' -
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PONENCIAS

Ponencia para prlmer debafe al proyecto de ley niimero 009 de 1997 Senado, por

la cual se expiden normas sobreel Manc]o Integral de basuras y residuos sohdos
"y se dictan otras dlsposwlones GO OUR I PPOON 1
Ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 41 de 1997 Senado, por la -
cual se adicionan unos articulos de los Decretos-leyes 1211, 1212, 1213 de -
~1990 y el Decreto 1091 de 1995. ....oocuuvnnnnee. O
Ponencia para primer debate al proyecto de ley niimero 52 de 1997 Senado, por la
-cual se establece una circunscripcion especial para asegurar la participacion en
“la Cédmara de Representantes de los Grupos Etnicos, las Mmorlas Politicas y -
" 1os colombianos residentes en €l EXETION. .. v..verrrerreeisiessesareeessoessecsonersecessceans 7
Ponencia para primer debate al proyecto deley numer0144 Cimara de 1996, 253
Senado de 1997, por la cual se explden normas sobre- Carrera Administrativa y

- se dictan otras diSpPOSICIONES. ..c..cceeerererienreceemsecsevessennens ieterernresrrsenrnannsesaaes 8
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